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1.7. PLANEAMIENTO URBANISTICO MUNICIPAL

ELABORACION, TRAMITACION Y EFECTOS DE LOS PLANES.

Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacion territorial y urbanistica de la Region de
Murcia Titulo VIl (parte 3)

25 abril 2023
INCISO SOBRE TRAMITACION AMBIENTAL DE PLANES

En temas posteriores se analizara con detalle la legislacion ambiental, que incide
significativamente en la tramitacidén de los planes urbanisticos, pero conviene apuntar muy
brevemente unas cuestiones para situar correctamente los apartados siguientes.

La Ley 21/2013 de Evaluacién Ambiental (LEA) establecié que todos los planes (definidos en su
art. 5) se han de someter a evaluacidon ambiental estratégica y ésta puede ser ordinaria (EAO) o
simplificada (EAS). Esto implica dos tramitaciones ambientales distintas, pero ambas comienzan
con la elaboracién de un borrador (Avance) del Plan y esta prevista la escalada de la evaluacion
simplificada a la ordinaria para aprovechamiento de actuaciones.

A partir de la misma, resulta operativo en general, comenzar la elaboracidn de todos los planes
con un Avance.

ELABORACION Y ACTOS PREPARATORIOS DEL PLANEAMIENTO URBANISTICO
ELABORACION DEL PGMO

El Plan General Municipal de Ordenacidn es el instrumento de planeamiento que va a decidir el
modelo territorial y urbano, es el tablero sobre el que plasmar las politicas municipales y las
reglas que permitan alcanzar importantes objetivos urbanisticos de interés general, con lo que,
el ayuntamiento correspondiente ha de ser necesariamente el agente encargado de su
elaboracion, también de sus posibles Normas Complementarias. En casos excepcionales, de falta
de capacidad; o inaccién frente a una obligacién de revisidon, adaptacidn o elaboracién; o por
afeccién a mas de un municipio; correspondera a la Comunidad Auténoma (art. 145 LOTURM).
En ningln caso puede ser elaborado por particulares.

Para uno de estos casos excepcionales, en los que la CARM aprecie la necesidad de intervenir
por los motivos expuestos, se introdujo la posibilidad de elaboracion de unas Normas
Transitorias.

Las Modificaciones del Plan General también corresponden al ayuntamiento, pero en este caso
los particulares tienen la posibilidad de proponerlas para su tramitacidn, y si son aceptadas, son
asumidas como propias (art. 147.3 LOTURM).

Margarita Ros McDonnell 1



Urbanismo y ordenacidn del territorio Elaboracion, tramitacion y efectos de los planes 1.7

ELABORACION DE PLANEAMIENTO DE DESARROLLO

El planeamiento de desarrollo puede ser elaborado por el ayuntamiento, por otros organismos
sectoriales y por los particulares (generalmente propietarios), siendo este Ultimo caso el mas
frecuente.

Los Planes Parciales, Especiales y Estudios de Detalle pueden ser elaborados por: ayuntamiento,
particulares y organismos competentes a nivel urbanistico; los Planes Especiales pueden ser
elaborados por organismos competentes en materia sectorial que motive el Plan Especial (art.
146 LOTURM). Cuando afecten a mas de un municipio pueden ser elaborados por sus
ayuntamientos mediante acuerdo, o por la Direccién General competente en urbanismo (art.
148 LOTURM).

Para proceder a su elaboracion los particulares deben estar legitimados para ello, segun se
detalla en el art. 147 LOTURM.

Los propietarios adquieren legitimacién en funcién del porcentaje que representen sus terrenos
respecto de los incluidos en el dambito, el minimo exigible varia en funcidn del sistema de
actuacion previsto, y se ha de tener en cuenta la totalidad del dmbito, incluidos los sistemas
generales vinculados previstos.

En la redaccion de 2015 se hacia referencia a los propietarios de los sistemas generales previstos,
pero en la modificacion realizada por la Ley 2/2020 se afiadié la palabra “vinculados”, lo cual,
puede generar problemas con propietarios de sistemas generales adscritos que se vean
incluidos en planes parciales o especiales, sin que sean tenidos en cuenta a efectos de
legitimacion.

Los porcentajes son:

e Concertacién Directa: 100%
e Concertacion Indirecta: >25%
e Compensacién: >50%

Concurrencia: cuando el particular tenga reconocida la condicién de urbanizador, aunque no sea
propietario.

Articulo 147. Planes de iniciativa particular.

1. Los particulares, propietarios de suelo, podrdn elaborar, y elevar a la Administracion competente para su
tramitacion, los instrumentos de desarrollo del planeamiento general, siempre que estén legitimados para
ello, conforme al sistema de actuacion establecido en el planeamiento y segun las siguientes reglas:

a) Los propietarios de suelo que representen el cien por cien del dmbito de actuacion por el sistema de
concertacion directa.

b) Los propietarios de suelo que representen al menos el veinticinco por ciento del dmbito de actuacion para
aplicacién del sistema de concertacion indirecta.

¢) Los propietarios de suelo que representen al menos el cincuenta por ciento del dmbito de actuacion para
aplicacion del sistema de compensacion.

d) Estos porcentajes se medirdn sobre la totalidad del dmbito de actuacidn, incluidos los sistemas generales
vinculados previstos, excluyendo, en su caso, los suelos de dominio publico preexistentes.

2. Los particulares, aunque no sean propietarios, estaran legitimados cuando tengan reconocida su
condicion de urbanizador en el sistema de concurrencia.

3. Con independencia de lo previsto en los apartados 2 y 3 del articulo 145, los particulares podrdn proponer
modificaciones de planeamiento general para su oportuna tramitacion, y caso de ser aceptadas por la
Administracion competente, serdn asumidas como propias.

4. Los propietarios incluidos en alguna actuacion urbanistica deberdn presentar los instrumentos de
desarrollo en los plazos que, en su caso, establezca el planeamiento general.
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5. Una vez legitimados, les serdn facilitados por los organismos publicos cuantos elementos informativos
precisaren para llevar a cabo la redaccion y podran efectuar en fincas particulares las ocupaciones
temporales necesarias para la redaccion del plan con arreglo a la Ley de Expropiacion Forzosa.

Para la elaboracién de instrumentos de desarrollo, resulta Gtil, y en algunos casos obligatoria, la
obtencidn de un documento que acredite las condiciones que se requieren para llevar a cabo
esa actuacion urbanistica, este documento en la LOTURM es la CEDULA DE URBANIZACION (art.
151), contiene las condiciones y determinaciones ya establecidas por el planeamiento, la
ordenacion territorial u otra legislacion sectorial y analiza las alternativas para resolver las
conexiones. Vincula al ayuntamiento, que la expide (durante 2 afios), pero este documento no
es un instrumento de planeamiento, ni es tampoco un instrumento de sectorizacién.

Puede ser:

e Optativa: en suelo urbano y suelo urbanizable sectorizado (emisién < 1 mes)
e Obligatoria: en suelo urbanizable sin sectorizar (emisidon < 3 meses)

La solicitud se ha de acompafiar de un avance de planeamiento del ambito a desarrollar.

Articulo 151. Cédula de Urbanizacion.

1. La Cédula de Urbanizacion es el documento acreditativo de las condiciones requeridas para el desarrollo
de una actuacion urbanistica y su correcta implantacion territorial.

2. La Cédula de Urbanizacion contendrd las condiciones y requisitos exigidos por el planeamiento urbanistico
y la ordenacion territorial, asi como las posibilidades o alternativas de conexion a las infraestructuras
existentes o previstas del municipio, sin perjuicio de otras determinaciones legalmente establecidas. Se
expedird por el ayuntamiento a peticion de cualquier propietario incluido en el ambito de la actuacion,
acompafiando un avance de planeamiento del sector a desarrollar.

3. En suelo urbanizable sin sectorizar, serd preceptiva la solicitud de cédula para el desarrollo de cualquier
actuacion urbanistica, debiendo recabarse por el ayuntamiento informe a la direccion general competente
en materia de urbanismo, que deberd emitirse en el plazo de un mes. El plazo total para emision de la cédula
en este supuesto serd de tres meses desde su solicitud.

4. También podra solicitarse dicha cédula para suelo urbano o urbanizable sectorizado, a fin de concretar
los requisitos a exigir en el planeamiento de desarrollo. En estos supuestos el plazo para emision serd de un
mes.

5. La Cédula de Urbanizacion vinculard a la Administracion actuante respecto de la tramitacion ulterior del
planeamiento de desarrollo.

6. La cédula caducard a los dos afios de su emision y, en todo caso, por modificacion del planeamiento que
le afecte.

7. Obtenida la cédula o trascurrido el plazo sefialado para su emision, se entenderad habilitado el solicitante
para la presentacion del planeamiento de desarrollo, siempre que estuviera legitimado para ello, siendo
indemnizables por el ayuntamiento los costes del mismo, en caso de no alcanzarse la aprobacion definitiva
por causas no imputables al promotor.

No se ha de confundir la Cédula de Urbanizacion con la Cédula Urbanistica que es el documento
acreditativo del régimen aplicable a una finca con las cuestiones urbanisticas relevantes que
expide el ayuntamiento a solicitud de un particular (art. 177 LOTURM).

AVANCE (art. 152 LOTURM)

El avance de planeamiento es el primer documento que formaliza el agente encargado de su
elaboracidn para iniciar su tramitacion, salvo en los Estudios de Detalle que, considerados
instrumentos complementarios, no estan obligados a someterse a evaluacion ambiental.

Delimita el ambito y establece una preordenacion basica, con la estructura general y la
zonificacién correspondiente, contemplando alternativas.

Ha de acompanar la solicitud de
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e Inicio de tramitacién ambiental de los planes, con el documento ambiental
e Cédula de urbanizacion

e Consulta previa a la Direccidon General competente en urbanismo

e Programa de actuacién (en algunos casos)

Con el TRLSRM no era obligatoria la elaboracién de avance para la tramitacién del planeamiento
de desarrollo, salvo que estuviera sometido a evaluacion ambiental. Tras la Ley 21/2013 de
Evaluacion Ambiental que determina que todos* los planes estan sometidos a evaluacion
ambiental, simplificada u ordinaria, la LOTURM asumié dicha condicién, incorporando la
obligacion de avance en todos los casos, a excepcion del Estudio de Detalle.

* salvo las excepciones del apartado 4 de la DA 12 LOTURM tras modificacion DL 5/2022.
SUSPENSION VOLUNTARIA DE LICENCIAS (art. 153.1 LOTURM)

El ayuntamiento puede acordar la suspension de licencias de parcelacion, edificacidon y
demoliciéon en un ambito determinado por considerarlo necesario para estudiar y resolver
problemas de ordenacion. El plazo de suspension finaliza al afo, salvo que se haya producido la
aprobacion inicial, en cuyo caso, comienza el plazo de suspensién obligatorio.

El acuerdo ha de detallar las dreas y usos afectados y publicarse en BORM y en la Sede
electrénica.

Esta suspension puede realizarse con caracter preventivo, por ejemplo, ante la necesidad de
modificar el planeamiento para establecer una proteccién o catalogacidon antes de que se
realicen actuaciones o demoliciones que causen una pérdida irreparable; o porque exista un
conflicto social ante la implantacién de determinados usos y se paralicen todas las iniciativas en
curso para lograr una solucién de compatibilidad.

TRAMITACION DEL PLAN GENERAL MUNICIPAL DE ORDENACION

En el caso del PGMO, antes de que incidiera la evaluacion ambiental, su elaboracion siempre
comenzaba con avance por tratarse de un plan que afecta a todos los habitantes del municipio
y puede ofrecer alternativas de ordenacidn sustancialmente distintas.

Pueden existir otras actuaciones, como programas de participaciéon ciudadana, con los que
integrar la colaboracidn general de la poblacién; pero, en cualquier caso, el documento de
Avance del PGMO se ha de someter a exposicién publica como minimo 1 mes.

Las modificaciones del PGMO tienen que seguir, en principio, la misma tramitacién que el
PGMO, pero en el caso de las No Estructurales (MPG_N), y también las Normas
Complementarias (NNCC), no estan obligadas a exposicidn publica de su Avance, aunque si al
trdmite ambiental de consultas. Si bien, con la ultima modificacidon de la Disposicién Adicional
Primera LOTURM, realizada en 2022 por el DL5/2022 se ha incluido un apartado 4 con supuestos
de modificaciones de instrumentos ya evaluados ambientalmente, que no requieren evaluacién
ambiental.

Una vez recibidas todas las sugerencias, e informes se termina de elaborar el PGMO generando
la versidon para aprobacién inicial que ha de ser sometida a informe de los distintos organismos
sectoriales (en algunos casos, previo a la aprobacion inicial, si asi lo indica su legislacion) y que
aprobada inicialmente se ha de someter a informacién publica, durante 2 meses, como minimo,
para presentacidon de alegaciones, y entre otros se solicita informe a la Direccién General
competente en urbanismo que tiene un mes para emitirlo (2 meses si es una modificacién no
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estructural del PGMO o Normas Complementarias). En el caso de modificacién Estructural
(MPG_E) la exposicidon publica podrd ser de 1 mes si esta sometida a Evaluacion Ambiental
Simplificada (EAS). En modificacidn No Estructural y Normas Complementarias es de 1 mes.

Con el resultado de la exposicion publica e informes sectoriales se elabora la siguiente version
que se somete a aprobacion provisional. Tras este acuerdo puede que resulte necesaria nueva
exposicién publica si se producen cambios sustanciales respecto de la versiéon aprobada
inicialmente fruto de la integracidn de alegaciones, informes sectoriales o la Declaraciéon
Ambiental Estratégica. Esta exposicidn publica sera parcial, referida a dichos cambios.

En modificaciones No Estructurales y Normas Complementarias' no se requiere esta fase, salvo
gue proceda su sometimiento a Evaluacion Ambiental Ordinaria (EAO).

Se elabora la versidn para aprobacion definitiva teniendo en cuenta posibles alegaciones,
informes y correcciones y se remite a la Direccion General competente en urbanismo para que
proceda a su aprobacién definitiva en un plazo maximo de 3 meses desde la entrada de
documentaciéon completa en registro. En el caso de las modificaciones Estructurales el plazo para
resolver es de 2 meses.

En las modificaciones No Estructurales y Normas Complementarias, con el resultado de la
exposicidn publica tras la inicial y los informes sectoriales, se elabora la version para aprobacion
definitiva que es aprobada por el ayuntamiento. Tras lo cual, da traslado a la Direccién General
competente para su archivo.

Esquema simplificado de la tramitacion del PGMO, MPG_E, MPG_N y NNCC, sin detalles del
tramite ambiental.

Fase Plazos Exposicion publica EP
Acuerdo Art. 161, 162, 169 Duracién Actuacion
LOTURM
Actos EP_AV Sugerencias.
preparatorios | AVANCE PGMO: 1 mes Suspension
Ayuntamiento. MPG_N: 2 meses MPG_E: 1 mes licencias:
PGMO; MPG_E MPG_N: potestativo (1m) potestativo, maximo
NNCC; MPG_N Silencio negativo NNCC: potestativo (1m) 1 afio
EP_AI Alegaciones.
Aprobacion INICIAL PGMO: 2 meses Suspension licencias:
Ayuntamiento. MPG_E: 2m (EAQO) 1m (EAS) | obligatorio, 1 afio,
PGMO; MPG_E MPG_N: 1 mes maximo 2 afios (o
NNCC; MPG_N NNCC: 1 mes AD).
EP_AP?
Tramitacién Aprobacion Sélo si hay Alegaciones.
PROVISIONAL DAE cambios sustanciales, es
Ayuntamiento. Parcial (solo los cambios)
PGMO; MPG_E
1
PGMO: 3 meses | Publicacion en BORM vy
Aprobacion MPG_E: 2 meses Sede Recursos.
DEFINITIVA
Consejero: Silencio positivo (art.159 LOTURM art. 70
PGMO; MPG_E ter Ley 7/1985 LRBRC
Ayuntamiento: art.109 LPAI)
NNCC; MPG_N
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La LOTURM tuvo en cuenta la Ley 21/2013, de Evaluacién Ambiental (LEA), basica en la mayor
parte de su contenido, y detallé la tramitacion de los planes contemplando la incidencia y
simultaneidad de la tramitacion ambiental.

El documento de Avance, que ha de contemplar diferentes alternativas, cumple las funciones
del borrador necesario para el tramite ambiental y acompana al Documento Inicial Estratégico
gue se somete a un primer trdmite de consultas al tiempo que se produce la exposicidn publica.
En base a éstos y el resultando de las consultas el drgano ambiental emite el Documento de
Alcance detallando las cuestiones que se han de contemplar en el Estudio Ambiental Estratégico
(EAE) que se elabore junto con la version del PGMO para aprobacion inicial. En la exposicion
publica, EP_AI, se incluye también el mencionado EAE, y se realiza el segundo tramite de
consultas ambientales. La LOTURM teniendo en cuenta la LEA establecid el plazo de exposicion
publica en 2 meses para incluir los 45 dias habiles (dh) que sefialaba la LEA. En la Region, la
modificaciéon de la Ley 4/2009 de Proteccién Ambiental Integrada que se realizé en 2020 con la
Ley 5/2020 fijé un plazo de 1 mes, pero posteriormente se ha corregido recogiendo el plazo
estatal de 45 dh (Ley 2/2022-DL 4/2021).

La version del PGMO que se elabora para aprobacién provisional contiene el resultado de la EP
y consultas de las cuestiones ambientales, que también se incorporan al documento especifico
ambiental (EAE’). Estos documentos son los finales que se han de remitir al 6rgano ambiental
para que lleve a cabo la Declaracién Ambiental Estratégica (DAE).

El ayuntamiento incorpora al PGMO las determinaciones que procedan de la DAE y elabora la
versién para aprobacion definitiva que remite a la Direccidn General competente. Si se
desprendieran cambios sustanciales del proceso anterior respecto de la aprobacién inicial seria
necesaria nueva exposicion publica parcial, de los cambios.

Una vez recibido el documento urbanistico en su versién para aprobacion definitiva, el EAE’, la
DAE y un extracto de aspectos ambientales y medidas de seguimiento, se analiza y se resuelve
sobre el mismo mediante Orden del consejero competente en urbanismo, que podra optar por
una de las siguientes modalidades: aprobar definitivamente (AD), AD a reserva de subsanacion
de deficiencias, AD de forma parcial, suspender la AD o denegar la AD (art. 158 LOTURM).

La aprobacion definitiva se ha de publicar en el Borm con los requisitos del art. 159 LOTURM,
que ha de tener en cuenta igualmente el art. 109 de la Ley 4/2009 de Proteccién Ambiental
Integrada de la RM (LPAI).

e Orden del consejero

e Extracto de aspectos ambientales (art. 109 LPAI)

e Normativa urbanistica

e Direccidn electrénica con el contenido integro del plan
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Coordinacion de la tramitacidn urbanistica con la ambiental en Evaluacion Estratégica Ordinaria

FASE TRAMITACION AMBIENTAL

Evaluacion Ambiental Estratégica Ordinaria

Documento de

Planeamiento Documento Ambiental Organo Ambiental Consulta/ Publicacién
Version:
Documento Inicial Notificaciones y Consulta a
AVANCE Estratégico= DoclE las Administraciones (CA1)*
VAV1 Documento de Alcance EP@*,**
Estratégico= DAICE
3 meses
Estudio Ambiental Notificaciones y Consulta a
INICIAL Estratégico= EAE las Administraciones (CA2)**
VAI1, VAI2 Exposicidon Pub (EP_Al)** 45
dh
Estudio Ambiental Analisis ambiental del
PROVISIONAL Estratégico +CA2+EP_Al= Expediente y documentos
VAP1, VAP2 EAE’ 6 meses
Declaracion Ambiental BORM: DAE*

Estratégica= DAE
(EP_AP)** si se derivan
cambios sustanciales

Elaboracién VAD1 respecto de la (EP_Al)

EAE’ + DAE+ Extracto BORM**: Orden AD+
DEFINITIVA ambiental y medidas de Referencia a EP@ del Plan
VAD1 seguimiento (SAE) integro + SAE (art 109 LPAI) +

NU (art 159 Loturm)
*= Realizado por/en el Organo ambiental
**= Realizado por/en el Organo sustantivo
EP@= Publicacién en sede electrénica

En las modificaciones No Estructurales que, en principio, no se han de someter a evaluacion
ambiental ordinaria (Disposicion Adicional Primera LOTURM), el tramite ambiental termina con
un Informe Ambiental Estratégico que se ha de incorporar a la versién para aprobacion inicial,
con lo que, no interfiere en el resto de la tramitacién urbanistica y se puede proceder a la
aprobacion definitiva tras la exposicién publica. Si la modificacién puede no ser objeto de
evaluacidon ambiental conforme al apartado 4 de la DA primera, en el avance se debe incorporar
la justificacién de que se cumplen los requisitos del apartado 5, no procediendo consultas ni
Informe Ambiental Estratégico.

En las Normas Complementarias se introdujo en 2020 una contradiccidn en su tramitacion con
la modificacion de la DA primera operada mediante La Ley 2/2020 (Decreto-Ley 3/2020), que
establecié que éstas deben someterse a evaluacién ambiental ordinaria, cuando en la LOTURM
se les otorga caracter y tramitacion de modificacion No Estructural. Con esta obligatoriedad,
tienen que sufrir la tramitacién de modificacién Estructural del PGMO. Con lo cual, dificilmente
va a resultar oportuno tramitar Normas Complementarias; siempre sera mas agil elaborar una
modificacién No Estructural del PGMO.
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En cualquier caso, los cambios en la tramitacidn urbanistica derivados de la ambiental no afectan
a la competencia para su aprobacidon definitiva que, como en las modificaciones No
Estructurales, corresponde al ayuntamiento (art. 165 LOTURM).

Como se ha explicado, la tramitacidon del Plan General es larga y compleja y se toma como
referencia para el resto de planes y modificaciones, aunque ésta se simplifica en alguna de las
fases, dependiendo del tramite ambiental. La tramitacion comentada del PGMO se detalla en el
art. 160 LOTURM.

Articulo 160. Tramitacion del Plan General Municipal de Ordenacion.

1. Cuando los trabajos de elaboracion del Plan General hayan adquirido el suficiente grado de desarrollo que
permita formular un avance con los criterios, objetivos y posibles alternativas, el ayuntamiento lo someterd
a informacion publica durante un mes para la presentacion de sugerencias.

Junto con el avance, se formulard y expondrd al publico la documentacién necesaria para iniciar el tramite
ambiental, conforme a la legislacion especifica.

Simultaneamente, se remitird a la direccion general competente en materia de urbanismo a efectos
informativos, se realizard el tramite de consultas previsto en la legislacion ambiental y se solicitardn los
informes que, de acuerdo con lo establecido en la legislacion sectorial especifica, procedan.

A la vista del resultado de las consultas e informes que procedan, el ayuntamiento dispondrd lo conveniente
para la elaboracion del plan.

2. Terminada la fase de elaboracion del plan, el ayuntamiento podrd acordar la aprobacion inicial que
contendrd el estudio ambiental estratégico, asi como, el resto de instrumentos complementarios precisos.
La anterior documentacion se someterd a un tramite de informacion publica de dos meses de duracion como
minimo.

Simultdneamente se someterd al tramite de consultas previsto en la legislacion ambiental, se solicitardn
aquellos informes que sean preceptivos por disposiciones legales y los que se juzguen necesarios, asi como
a la direccion general competente en materia de urbanismo, otorgando un trdmite de audiencia a los
ayuntamientos limitrofes.

Los informes y las consultas habrdn de evacuarse en el plazo de dos meses, cuando no esté fijado un plazo
expreso mayor en la legislacion sectorial de aplicacion.

3. A la vista del resultado de la informacion publica y de las consultas y previo informe de las alegaciones
presentadas y de los informes emitidos, el ayuntamiento podrd acordar la aprobacion provisional del plan
con las modificaciones que procedieren, que podrdn afectar también al estudio ambiental estratégico.

4. El plan aprobado provisionalmente y el estudio ambiental estratégico se remitiran al 6rgano ambiental
para la formulacion de la declaracion ambiental estratégica.

5. Las modificaciones realizadas en el documento aprobado provisionalmente serdn sometidas a un nuevo
tramite de informacion publica si dichas modificaciones significaran un cambio sustancial respecto al plan
aprobado inicialmente.

A estos efectos, se entenderd por cambio sustancial la alteracion del modelo de desarrollo urbano y
territorial, pero no las alteraciones puntuales de los elementos integrantes del mismo.

6. El ayuntamiento podrd someter de forma parcial a nueva informacion publica las modificaciones
introducidas en el acuerdo de aprobacion provisional en las dreas que se delimiten.

7. Cumplidos estos tramites, el ayuntamiento remitird el plan con copia del expediente completo a la
consejeria competente en materia de urbanismo para que resuelva sobre su aprobacion definitiva.

Los municipios con PGMO en tramitacién a fecha 31 de diciembre de 2022 son los que figuran
en el siguiente plano esquematico. Todos aquellos que no hubieran alcanzado la aprobacion
provisional en el momento de entrada en vigor de la LOTURM tienen que adaptarse a la misma
(Disposicién Transitoria Primera).
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Plansamisenta Urbanistic de I Regicn de Murcia

Planeamiento en tramitacion a 31 de diciembre de 2022

TRAMITACION DEL PLANEAMIENTO DE DESARROLLO

La tramitacion de los Planes Parciales, Planes Especiales y Estudios de Detalle (considerados
como complementarios) es mas sencilla que la anterior, porque puede ser que solo requieran
una evaluacién ambiental simplificada (EAS) o, incluso que no la requieran, como es el caso de
los Estudios de Detalle (art. 166.1 LOTURM) y por ello no requieren Avance (art. 152.2 LOTURM).
El planeamiento de desarrollo que requiera sometimiento a Evaluacién Ambiental Ordinaria
debe seguir la tramitacion del art. 160 LOTURM (art. 165 LOTURM), cambiando notablemente
los tiempos de tramitacién al tener que sufrir la aprobacidn provisional y Declaracion Ambiental
Estratégica.

A continuacion, se incluye un esquema de tramitacién de planeamiento de desarrollo no
sometido a Evaluacion Ambiental Ordinaria, y por ello, sin necesidad de ser sometido a
aprobacion provisional.
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Fase Plazos Exposicion publica EP
Acuerdo Art. 169 LOTURM Duracién Actuacion
Actos EP_AV Sugerencias.
preparatorios | AVANCE PP; PE: 2 meses PP; PE: potestativo (1m) Suspension
Ayuntamiento. licencias:
PP; PE Silencio negativo potestativo, maximo
1 afio
IAE
EP_AI Alegaciones.
Aprobacion INICIAL ED: 2 meses PP; PE: 1 mes Suspension licencias:
Ayuntamiento. ED: 20 d(h) obligatorio, 1 afio,
PP; PE maximo 2 afios (o
ED AD)
Tramitacion ED: 6 meses Publicacién en BORM vy
Aprobacion Sede Recursos.
DEFINITIVA Silencio positivo
Ayuntamiento: (art.159 LOTURM art. 70
PP; PE ter Ley 7/1985 LRBRC
ED art.109 LPAI)

En el caso de los Planes Parciales y Especiales la tramitacion ambiental ha penalizado
enormemente la tramitacidn urbanistica, ya que, aparte de elaborar el documento de Avance,
éste ha de acompafiar a un Documento Ambiental Estratégico, se han de someter a
notificaciones y consultas y el érgano ambiental ha de pronunciarse sobre los mismos, bien
mediante un Informe Ambiental Estratégico con el que finaliza el trdmite ambiental (Evaluacién
Simplificada), bien mediante un Documento de Alcance, con el que continlda el tramite
(Evaluacién Ordinaria).

Coordinacion de tramitacion urbanistica con evaluacion ambiental estratégica Simplificada (EAS)
FASE TRAMITACION AMBIENTAL
Evaluacién Ambiental Estratégica Simplificada

Documento de Documento Ambiental Organo Ambiental Consulta/ Publicacién
Planeamiento:

Documento Ambiental Notificaciones y Consulta a las
Estratégico= DocAE Administraciones (CA1)*
AVANCE
Informe Ambiental BORM: IAE*
VAV1 -
Estratégico=1AE 3 meses
INICIAL
VAI1, VAI2
BORM**: Orden AD + Referencia
a EP@ del Plan integro+ Fecha del
DEFINITIVA Borm de IAE
VAD1

*= Realizado por/en el Organo ambiental
**= Realizado por/en el Organo sustantivo (ayuntamiento)
EP@= Publicacién en sede electrdnica
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Las modificaciones de estos planes estan sometidas a las mismas reglas de tramitacién, salvo
aquellas que, como en el caso de las modificaciones No Estructurales del Plan General, puedan
considerarse exentas de evaluacién ambiental segln los puntos 4 y 5 de la Disposicion Adicional
Primera LOTURM introducidos por el DL 5/2022.

EFECTOS DE LA APROBACION DE LOS PLANES

Los planes urbanisticos tienen vigencia indefinida hasta que se produce su revisidn, o
modificaciéon (en la parte afectada) (art. 170 LOTURM), y obligan tanto a particulares como a la
administracién (art. 175 LOTURM).

Para su entrada en vigor se tiene que llevar a cabo la PUBLICACION cumpliendo los requisitos
recogidos en el art. 159 LOTURM, como se ha comentado. A la obligacién ya establecida por la
Ley de Bases de Régimen Local de publicar en el BORM el acuerdo y la normativa
correspondiente se suma la referencia a la sede electrénica en la que estd accesible el
documento completo y el extracto ambiental. Incumplimientos en los requisitos de publicacion
tienen graves consecuencias en las actuaciones posteriores.

Los planes realizan sus previsiones en base a unos plazos y afios de vigencia estimada y en el
caso del PGMO éste debe especificar circunstancias y pardmetros que determinan la necesidad
de llevar a cabo su Revision como, por ejemplo, una poblacién municipal superior a determinado
numero, el agotamiento del suelo urbanizable, o determinado nivel de transformacion
urbanistica; que han de funcionar como indicadores que determinan que el modelo territorial y
urbano vigente hasta ese momento necesita ser sustituido por uno nuevo.

Una practica muy comun es la de ir “parcheando” la necesidad de elaborar un nuevo Plan
mediante modificaciones de éste, de cierta entidad, que van desvirtuando el Plan originario, sin
realizar el analisis y propuesta a nivel de todo el municipio que requeririan las nuevas
circunstancias.

Para frenar esta practica, que con frecuencia iba asociada a clasificaciones de suelo urbanizable,
la Ley Estatal de Suelo 8/2007, texto refundido de 2008, recogié en su Disposicién Transitoria
Cuarta bajo la denominacién de “criterios minimos de sostenibilidad” las circunstancias en las
que el impacto de una nueva actuacidn de urbanizacién requiere que se lleve a cabo la Revision
del Plan. Disposicién que se recoge igualmente en el TRLSRU15

La LOTURM, asumiendo la necesidad de incorporar un criterio de sostenibilidad en ese sentido,
en su art. 171, de REVISION de los planes, apartado 3, incorpord para el PGMO unos limites a
las posibles modificaciones que determinarian la entrada en un supuesto de revision. Sin
embargo, se ha suprimido este apartado mediante el DL 5/2022, ya no se dispone de criterio al
respecto a nivel regional y se aplica la mencionada Disposicién estatal.

Disposicion transitoria cuarta. Criterios minimos de sostenibilidad.

Si, trascurrido un afio desde la entrada en vigor de la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de Suelo, la legislacidn
sobre ordenacidn territorial y urbanistica no estableciera en qué casos el impacto de una actuacion de
urbanizacion obliga a ejercer de forma plena la potestad de ordenacion, esta nueva ordenacion o revision
serd necesaria cuando la actuacion conlleve, por si misma o en unién de las aprobadas en los dos ultimos
afios, un incremento superior al 20 por ciento de la poblacion o de la superficie de suelo urbanizado del
municipio o dmbito territorial.

Actualmente todo el planeamiento general vigente tiene obligacién de adaptarse a la LOTURM,
aunque ha expirado el plazo de 6 afios para acordar su aprobacién inicial (Disposicion Transitoria
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Segunda). La adaptacién de estos planes, conlleva la necesidad de revisarlos o realizar uno
nuevo, ya que, requieren un nuevo modelo ajustado a las determinaciones vigentes.

En la LOTURM se incluye un articulo de “Adaptacién de planes”, no existente en el TRLSRM, que
resulta confuso por innecesario, porque no se corresponde con una tramitacién especifica. Los
planes tienen obligacién de adaptarse a la legislacion e instrumentos que les afecten, y esta
adaptacion, se realiza siguiendo la misma tramitacion y aprobacién del instrumento que se
adapta (art. 172.3 LOTURM).

MODIFICACION DE LOS PLANES (art. 173 LOTURM)

Es frecuente la necesidad de introducir alteraciones o cambios en las determinaciones que
contienen los planes, especialmente en el Plan General.

El PGMO debe especificar las determinaciones que son indicativas (art. 116.1.d LOTURM), que
presentan alternativas o que se pueden ajustar, para ofrecer cierta flexibilidad; pero surgen
imprevistos o nuevas circunstancias en el entorno, que requieren cambios en la ordenacion
aprobada. Estos pueden ser de menor o mayor entidad, siempre sin alcanzar el supuesto de
revision.

La LOTURM diferencia, en relacion al PGMO, las modificaciones Estructurales de las No
Estructurales. Esta diferenciacidn no se da en el planeamiento de desarrollo.

Se considera Estructural la modificacién que altere sustancialmente los sistemas generales, el
uso global o el aprovechamiento del ambito, en mas de un 30% (este porcentaje fue aumentado
del 20% al 30% con la Ley 2/2020-DL3/2020). También las que excedan 50 has, reclasifiquen
suelo no urbanizable o reduzcan dotaciones computadas en el estdndar (no en el sistema
general de espacios libres, ni por debajo del minimo legal).

Si se produce incremento de aprovechamiento se han de incrementar las dotaciones
proporcionalmente. Si la cesidn resultase inferior a 200 m2s se puede sustituir por superficie de
edificacion (m2e).

Si se altera sistema general de espacios libres, se ha de justificar el interés general y compensar
la superficie en situacién adecuada. Se tramita como MPG Estructural, mismo procedimiento y
documentaciéon. No implica directamente que sea MPG_E. Si en realidad tiene caracter de No
Estructural el tramite ambiental es el de evaluacion Simplificada, supuesto también
contemplado para algunas MPG_E.

No se puede cambiar clasificacion o calificacion de suelo no urbanizable protegido por
eliminacion de sus valores, salvo razones fundamentadas de interés publico.

No se puede clasificar suelo urbano en aplicacion del criterio de consolidacidn, salvo
edificaciones anteriores al Plan.

Cuando se incremente aprovechamiento, o modifique el uso global, en el expediente han de
constar los propietarios o titulares de derechos de los ultimos 5 afios que consten en el Registro
de la Propiedad.

No se requiere Modificacidn de Plan para la ocupacién puntual de espacios libres (o dominio
publico) o incremento de edificabilidad, que sean indispensables por accesibilidad y eficiencia
energética en edificios existentes.
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Se han de recabar Unicamente los informes necesarios de los organismos afectados, conforme
determine la legislacién correspondiente.

Articulo 173. Modificacion de los planes.

1. Se considera modificacion de planeamiento la alteracion de las determinaciones grdficas o normativas
que excedan de lo previsto en el propio plan como posibilidad de ajuste u opciones elegibles y que no alcance
el supuesto de revision, lo que deberd quedar debidamente acreditado en su formulacion.

2. Las modificaciones de planeamiento general pueden ser estructurales o no estructurales, segtn su grado
de afeccion a los elementos que conforman la estructura general y orgdnica y el modelo territorial, teniendo
en cuenta su extension y repercusion sobre la ordenacion vigente. A estos efectos se consideran
modificaciones estructurales las que supongan alteracion sustancial de los sistemas generales, del uso global
del suelo o aprovechamiento de algun sector o unidad de actuacion, en una cuantia superior al treinta por
ciento, en cualquiera de dichos pardmetros, referida al dmbito de la modificacion.

También se considerard como estructural la modificacion que afecte a mds de 50 hectdreas, la reclasificacion
de suelo no urbanizable y la reduccion de las dotaciones computadas por el plan, que no podrd incumplir, en
ningun caso, los estandares legalmente establecidos.

3. La modificacion de cualquier plan o su desarrollo que conlleve un incremento de aprovechamiento,
precisard para aprobarla la prevision de mayores dotaciones, aplicdndose los estdndares sefialados por el
plan sobre los incrementos de aprovechamiento. Si la superficie necesaria de suelo para dotaciones fuera
inferior a 200 m2, podrd sustituirse por la cesion de la misma cuantia de superficie construida integrada en
un solo inmueble o complejo inmobiliario.

4. Si las modificaciones de los instrumentos de planeamiento tuvieren por objeto una diferente zonificacion
0 uso urbanistico de los espacios libres publicos calificados como sistema general, deberd justificarse el
interés publico y su compensacion con igual superficie en situacion adecuada, analizando las afecciones
resultantes para su posible indemnizacion. Se tramitard como modificacion estructural y se sujetardn al
mismo procedimiento y documentacion determinados en esta ley para tal modificacion estructural del plan
general.

5. No podrdn aprobarse modificaciones de planeamiento para cambiar la clasificacion o calificacion de suelo
no urbanizable protegido que se motive en la eliminacion de los valores que justificaron aquellas, salvo por
razones fundamentadas de interés publico.

6. No podrdn aprobarse modificaciones de planeamiento para ampliacion de suelo urbano por aplicacion
del criterio de consolidacion por edificacion previsto en esta ley, salvo que se trate de edificaciones anteriores
a dicho plan.

7. De conformidad con lo dispuesto en la legislacion bdsica, cuando la modificacion de planeamiento conlleve
incremento de aprovechamiento o modifique los usos globales del suelo, deberd hacerse constar en el
expediente la identidad de todos los propietarios o titulares de otros derechos reales sobre las fincas
afectadas durante los cinco afios anteriores a su iniciacion, segun consten en el Registro de la Propiedad.

8. No obstante lo dispuesto en los apartados 3 y 4, no se requerird modificacion de plan en el supuesto
excepcional de puntual ocupacion de espacios libres o de dominio publico o incremento de edificabilidad que
resulten indispensables para garantizar la accesibilidad y la eficiencia energética de edificios existentes, en
los términos establecidos en la legislacion estatal de suelo, siempre que se asegure la funcionalidad de los
espacios libres, dotaciones publicas y demds elementos de dominio publico.

9. Las modificaciones recabardn exclusivamente los informes preceptivos y sectoriales de aquellos
organismos que resulten afectados conforme a la legislacion sectorial especifica.

En planeamiento de desarrollo el nimero de modificaciones suele ser bastante limitado, salvo
excepciones, como el Plan Parcial de Las Claras del Mar Menor en Los Alcazares que ha sufrido
unas 9 modificaciones, o en el caso de Planes Especiales de Proteccidn de Conjunto Histérico,
de ciertas dimensiones, que afecta a una parte importante del suelo urbano.

En planeamiento general el nimero de modificaciones puede ser muy elevado. Por ejemplo, el
Plan General de Caravaca ya ha sufrido cerca de 100 modificaciones.

En los casos de un nimero tan elevado resulta especialmente importante realizar un TEXTO
REFUNDIDO que integre las determinaciones resultantes (art. 174 LOTURM).
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