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1.13 POLITICAS TERRITORIALES Y COORDINACION ADMINISTRATIVA.

La legislacion sectorial concurrente en materia de urbanismo y ordenacion territorial.
Costas, Agua, Inundabilidad, Carreteras, Transporte Terrestre, Puertos, Aeropuertos,
Defensa.

Introduccién

COSTAS.
Legislacion estatal
Determinaciones de la Ley regional 13/15 (LOTURM) en materia de costas.

AGUA.
Legislacion estatal
Evaluacion y gestion de riesgos de Inundacion.

CARRETERAS.
Legislacion estatal
Ley de carreteras de la Region de Murcia.

ORDENACION DEL TRANSPORTE TERRESTRE.
Legislacion estatal del sector ferroviario.

PUERTOS.
Legislacion de Puertos del Estado.
Ley de Puertos de la Region de Murcia.

AEROPUERTOS

DEFENSA NACIONAL

Introduccion.

De conformidad con el principio de coordinacion que debe regir la administracion
publica, segun establece el art. 103.1 de la Constitucién Espafiola, hay que considerar el
conjunto de la legislacién sectorial que de forma concurrente afecta a las competencias de la
administracion autonémica y local en el campo de la ordenacion territorial y urbanistica y tiene
una gran incidencia en la planificacion territorial y urbanistica, en su gestion y en su ejecucion,
configurando lo que se denomina como Politicas Territoriales.

La Ley 13/15, de ordenacion territorial y urbanistica de la Regién de Murcia,
LOTURM en adelante, establece una clara distribucion de competencias en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo, sin perjuicio de la participacién de los ayuntamientos
mediante el ejercicio de las competencias que le son propias y la coordinacién con las
competencias estatales recogidas en las leyes sectoriales.
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Aunque la planificacion territorial o urbanistica corresponde plenamente a la
Administracion autonémica o local, esta siempre condicionada por las previsiones, planes y
programas de la Administracion General del Estado en aquellos sectores de actividad y
competencias que no han sido transferidos a las Comunidades Autébnomas, como serian por
ejemplo, el dominio puablico litoral (M° competente en Medio Ambiente), los recursos
hidraulicos y dominio publico hidraulico (Confederacién Hidrogréafica, M. Ambiente),
carreteras del Estado (M° de Fomento*), sector ferroviario (M° de Fomento*-ADIF), puertos
del Estado (MP° de Fomento*- Autoridad Portuaria), aeropuertos del Estado (M° de Fomento*-
AENA) y areas de interés para la Defensa Nacional (M° de Defensa). Se complementa con las
disposiciones autondmicas que afectan a estas infraestructuras, como son las carreteras y los
puertos de la Regién de Murcia.

(* Ahora Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana)

Otras competencias han sido transferidas a la Comunidad Auténoma, por lo que sus
previsiones pueden ser directamente conocidas para su consideracion en la planificacion
regional, habiéndose instrumentado para estos efectos el Sistema Territorial de Referencia,
como herramienta de coordinacion de todas las previsiones sobre el territorio regional. Es el
caso de Agricultura, Medio Ambiente, Turismo, Comercio, Educacion, Cultura, etc.

Ademas de las previsiones de actuacion de los organismos estatales, concurren con la
legislacion urbanistica otras legislaciones sectoriales, tanto estatales como regionales, cuyas
determinaciones afectan directamente al planeamiento urbanistico o a su ejecucién, con
caracter de normativa especifica y sectorial, correspondiendo a la Consejeria competente velar
por su cumplimiento, mediante las consultas o tramites que sean oportunos o preceptivos, en
su caso, como es el caso del medio ambiente, vias pecuarias, montes publicos, patrimonio
historico, etc.

El articulo 18 de la LOTURM, relativo a la concertacion entre administraciones,
establece la necesidad de favorecer el acuerdo entre administraciones y su activa participacion
y coordinacion en el desarrollo de la accion territorial y urbanistica de los entes publicos.

Para ello, entre otras medidas, se establece la obligacion de solicitar determinados
informes en las sucesivas fases de tramitacion de los instrumentos de planificacién y en
cualquier caso antes de la aprobacion definitiva, informes, que segun establezca la propia
legislacion especifica, pueden ser opcionales, preceptivos y vinculantes o solo preceptivos y
otros determinantes.

En este sentido, el texto refundido de la ley estatal vigente, RDL 7/2015, de suelo y
rehabilitacion urbana, ha recogido, la obligatoriedad, ya establecida en la legislacion
sectorial, de determinados informes preceptivos competencia de la Administracién del Estado,
si bien incardinados ahora en el tramite de evaluacion ambiental:

Evaluacion y seguimiento de la sostenibilidad del desarrollo urbano. Articulo 22.

1. Los instrumentos de ordenacién territorial y urbanistica estan sometidos a
evaluacion ambiental de conformidad con lo previsto en la legislacion de evaluacion de los
efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente y en este articulo, sin
perjuicio de la evaluacion de impacto ambiental de los proyectos que se requieran para su
ejecucidn, en su caso.

2. El informe de sostenibilidad ambiental de los instrumentos de ordenacion de

actuaciones de urbanizacion debera incluir un mapa de riesgos naturales del &mbito objeto
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de ordenacion.

3. En la fase de consultas sobre los instrumentos de ordenacidn de actuaciones de
urbanizacion, deberan recabarse al menos los siguientes informes, cuando sean preceptivos
y no hubieran sido ya emitidos e incorporados al expediente ni deban emitirse en una fase
posterior del procedimiento de conformidad con su legislacion requladora:

a) El de la Administracion hidroldgica sobre la existencia de recursos hidricos

necesarios para satisfacer las nuevas demandas y sobre la protecciéon del dominio

publico hidraulico.

b) El de la Administracion de costas sobre el deslinde y la protecciéon del dominio

publico maritimo-terrestre, en su caso.

c) Los de las Administraciones competentes en materia de carreteras y demas

infraestructuras afectadas, acerca de dicha afeccion y del impacto de la actuacién

sobre la capacidad de servicio de tales infraestructuras.

Los informes a que se refiere este apartado seran determinantes para el
contenido de la memoria ambiental, que solo podra disentir de ellos de forma
expresamente motivada.

Participacion del Estado en la ordenacion territorial y urbanistica. D.A.82,

La Administracion General del Estado podra participar en los procedimientos de
ordenacion territorial y urbanistica en la forma que determine la legislacion en la materia.
Cuando asi lo prevea esta legislacion, podran participar representantes de la Administracion
General del Estado, designados por ella, en los ¢rganos colegiados de caracter
supramunicipal gue tengan atribuidas competencias de aprobacion de instrumentos de
ordenacion territorial y urbanistica.

Desideratum de la administracion estatal, carente de competencias directas en la
materia, a poder participar en érganos decisorios colegiados de las CC.AA. No obstante en la
Comision de Coordinacion de Politica Territorial (ahora suprimida) participaba la AGE a
través de la Delegacidon de Gobierno, como prueba de buena colaboracion entre
administraciones. En el Consejo Asesor de Politica Territorial, Unico érgano colegiado
actualmente existente, deberan participar todas las administraciones publicas, aunque no tiene
atribuidas competencias decisorias, solo informativas.

Se analizan a continuacion las diferentes competencias sectoriales con incidencia
territorial recogidas en el enunciado del tema, sefialando las determinaciones contenidas en las
mismas que resultan mas significativas para el planeamiento y la ordenacion territorial, su
aplicacion en la gestion e intervencion de las administraciones autondémica y local.

Todas ellas tienen en comdn la defensa del dominio publico estatal, el establecimiento
de limitaciones a la propiedad o usos privativos mediante el sefialamiento de zonas de
proteccion o servidumbres y la necesidad de coordinacion de las administraciones concurrentes
en el territorio, en sus respectivas competencias de planificacién, gestion o ejecucién de obras.

Las diferencias y peculiaridades vienen determinadas por el caracter de cada uno de
estos elementos estructurantes del territorio, bien sea natural, como las costas y los cauces, 0
artificial, como las carreteras y demas infraestructuras.
Dependera ademas de la configuracion lineal (playas, carreteras o ferrocarriles) o nuclear
(puertos y aeropuertos) de dichas infraestructuras.
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COSTAS.

Legislacion estatal.

La Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas vino a sustituir a la anterior de 1969,
(complementada por la insuficiente reforma de 1980), para la determinacion, proteccion,
utilizacion y policia del dominio publico maritimo-terrestre y especialmente de la ribera del
mar. La ley se publicé en el BOE de 29 de julio y entraria en vigor al dia siguiente de su
publicacién (fecha clave para muchas de las disposiciones transitorias)

La Ley surgi6 como una imperiosa necesidad para proteger el valioso patrimonio
publico del dominio publico litoral, cuantificado en unas 13.560 has., en un desarrollo de 7.880
km. de costa, de los que el 24 % corresponden a playas.

Debido a la fuerte presion demogréafica que sufre el litoral, se habia alcanzado en aquél
momento un 40 % de costa ya urbanizada o calificada como urbanizable, albergando en una
banda de unos 5 km. (el 7% del territorio) el 35 % de la poblacidn espafiola y el 82 % de la
poblacion estacional turistica, con densidades edificatorias cuatro veces superiores a la media
nacional.

Sin embargo, la situacién no es homogénea en todo el Estado, existiendo grandes
diferencias entre las distintas areas litorales e incluso entre las distintas regiones de una misma
area litoral.

Hace unos afios, el Ministerio de Medio Ambiente elabor6 la denominada Estrategia
Espafiola para la Sostenibilidad de la Costa, de la que se hizo amplio eco el diario El Pais con
una serie de reportajes bajo el titulo de “La destruccion del litoral”, que curiosamente se
iniciaba por la Region de Murcia, destacando un ambicioso “Plan contra el Urbanismo salvaje
en la Costa de Murcia”.

Sin embargo, segun los propios datos del estudio, comparando los porcentajes de
urbanizacién del primer kilometro de costa, utilizado como parametro de referencia, resulta
que en la Region de Murcia es el 13,6%, el menor de todo el arco mediterraneo y la tercera
parte del de las comunidades valenciana y catalana, eso sin hacer mencidn a otras provincias
litorales, como Malaga, con un porcentaje de urbanizacion superior al 50%.

Provincia / Region Kms. de Porcentaje de urbanizacién
costa primer km. de costa.

Murcia 274 13,6%
Alicante 244 49,38%
Valencia 126 28,7%
Castellén 139 23,5%

Cdad. Valenciana 509 37,19%
Catalufia 699 39,3%

Fuente: Estrategia para la Sostenibilidad de la Costa. (M° M. Ambiente). Publicada en El Pais.

Como sintetiza la exposicion de motivos de la propia ley de Costas, “Por encima de
los intereses contrapuestos que confluyen en muchas ocasiones sobre el dominio publico
maritimo- terrestre, un doble propésito se alza como idea cardinal de esta Ley: garantizar su
caracter publico y conservar sus caracteristicas naturales conciliando las exigencias de
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desarrollo con los imperativos de proteccion, y derogando cuantas normas legales se opongan
a dicho propdsito”.

La Ley fue objeto de un desarrollo reglamentario minucioso, aprobado por R.D.
1471/1989, que resultaria modificado parcialmente por el R.D. 1112/1992, en ejecucion de las
Sentencias del Tribunal Constitucional sobre los recursos interpuestos contra la ley y el
reglamento por algunas Comunidades Autonomas por la invasion de competencias exclusivas
de las mismas en materia de ordenacion del territorio y medio ambiente.

La sentencia 149/1991, de 4 de julio del T.C. sobre la Ley vino a reconocer que si
bien compete al Estado la legislacion sobre costas, su aplicacion y ejecucién corresponde
también en sus respectivos ambitos competenciales a las restantes administraciones publicas
autondmica y local, rectificandose aquellos preceptos de la ley y del reglamento que atribuian
en exclusiva al Estado el ejercicio de competencias relativas a la proteccion del medio
ambiente o la ordenacion territorial y urbanistica.

La Ley 2/2013, de 29 de mayo, de Proteccion y Uso Sostenible del Litoral y de
Modificacion de la ley 22/1988, de Costas trato de poner fin a una situacion de desorden e
indefinicion.

Para lograrlo planted tres grandes objetivos:

1 La proteccion del medioambiente litoral. Para ello, entre otras cosas, se refuerza la
prohibicion de edificar en la costa, se protegen mejor las playas naturales y, por primera
vez, se prevén medidas de adaptacion de la costa al cambio climatico.

2 Laseguridad juridica de los titulares de derechos en la costa: definiendo mejor los espacios
costeros protegidos y garantizando la informacion de los ciudadanos.

3. El desarrollo de actividades econdmicas que sean sostenibles.

ElIR.D. 876/2014, de 10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General
de Costas, constituye el desarrollo completo de las leyes anteriores y sustituyo al Reglamento
de 1989. Sera el documento de referencia a nuestros efectos, aunque no se haya derogado la
ley de 1988.

Principales medidas de la modificacion de 2013 y Reglamento de 2014: (de la
presentacion del Ministerio de Medio Ambiente)

e Se prohiben nuevas edificaciones en la costa y se facilitan las obras de mejora y
reparacion de las existentes, siempre que no aumenten su tamafio y mejoren la
eficiencia energética y el ahorro de agua.

e Se define con mas precision el dominio publico costero vy las reglas para su deslinde,
con la claridad y objetividad que hasta ahora faltaba. Asi, los criterios del deslinde
seran los mismos en cualquier parte de Espafa.

e Mejora la informacion y la transparencia. Cualquier ciudadano podra conocer la
situacion de los bienes en la costa: sera obligatoria su inscripcion en el registro de la
propiedad y se publicaran los deslindes en Internet.

e Se establecen reglas més claras para el uso y ocupacion de la costa.

e Se amplian los plazos maximos de las concesiones y autorizaciones, facilitando la
planificacion y estabilidad de las actividades. Solo se permiten las que garantizan la
proteccion del litoral. En particular se restringen las ocupaciones en las playas mejor
conservadas.
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e En playas urbanas y tramos de costa donde existe mayor demanda de servicios se
organiza su prestacion ordenada y sostenible.

e Ademas, se protege Yy clarifica la situacion de los antiguos propietarios que fueron
despojados de sus viviendas y otros bienes en el litoral.

Mas recientemente, el Real Decreto 668/2022, de 1 de agosto, promulgado por el ahora
denominado Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico, ha dado
cumplimiento a la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética,
modificando de forma significativa el Reglamento General de Costas de 2014, justificAndose
de forma pormenorizada en su predmbulo por la incidencia del cambio climatico, con una vision
bastante catastrofista de la situacion:

El dominio pablico maritimo-terrestre y, en particular, la ribera del mar, es especialmente
sensible a la subida del nivel medio del mar vinculada al cambio climatico. La exposicién de
la poblacion y de los bienes a riesgos costeros se incrementa cada vez mas y se prevé que esa
tendencia continde.

La franja costera, sometida a una extraordinaria presion humana y poseedora de
importantes valores ambientales y paisajisticos, necesita proteccion. Representa para Espafia
un espacio de enorme valor y relevancia estratégica debido a sus esenciales funciones
ambientales y de proteccion y control de la dinamica marina.

El calentamiento global ya es un hecho. En este siglo, el nivel medio del mar ascendera
mas de medio metro y, de acuerdo con el conocimiento actual, se modificaran las pautas
dindmicas de la presencia de borrascas, su frecuencia, intensidad y duracion. Los efectos del
cambio climatico que se proyectan sobre la costa en nuestro pais, de acuerdo con los
escenarios climaticos futuros, produciran, entre otros cambios, un progresivo calentamiento
del agua y una creciente subida del nivel del mar a medida que avance el siglo XXI.

El cambio climatico esta provocando una disminucion del periodo de retorno de eventos
extremos. Los eventos con periodos de retorno de 100 afios pasaran en el 2100 a tener un
periodo de retorno de 1 afio.

Utilizaremos para el desarrollo del tema el Texto consolidado del Reglamento General
de_Costas, publicado en el BOE vy actualizado a 2/8/22, que integra esta ultima modificacion
sobre la base del RGC de 2014.

Bienes de dominio publico maritimo-terrestre. (Titulo | / RGC.)

Determinaciones con incidencia en la ordenacion territorial y urbanistica.(art. 2 RGC)
La actuacion administrativa sobre el dominio publico maritimo-terrestre (DPMT)
perseguira los siguientes fines:

a) Determinar el DPMT vy asegurar su integridad y adecuada conservacion,
adoptando, en su caso, las medidas de proteccién y restauracion necesarias y, cuando
proceda, de adaptacion, teniendo en cuenta los efectos del cambio climético.

b) Garantizar el uso publico del mar, de su ribera y del resto del DMPT, sin mas
excepciones que las derivadas de razones de interés publico debidamente justificadas.
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c) Regular la utilizacion racional de estos bienes en términos acordes con su
naturaleza, su biodiversidad, sus fines y con el respeto al paisaje, al medio ambiente
y al patrimonio historico.

d) Conseguir y mantener un adecuado nivel de calidad de las aguas y de la ribera del

mar...

Bienes de dominio publico maritimo-terrestre por la Constitucién y la ley de costas (art. 3
RGC.):

Son bienes de DPMT estatal, en virtud de lo dispuesto en el articulo 132.2 de la Constitucién

y 3de la Ley 22/1988, de 28 de julio (Ley de Costas):

1. La ribera del mar y de las rias, que incluye:

a) La zona maritimo-terrestre o0 espacio comprendido entre la linea de bajamar
escorada 0 maxima viva equinoccial y el limite hasta donde alcanzan las olas en los mayores
temporales conocidos, de acuerdo con los criterios técnicos que establece el articulo 4 de este
reglamento o, cuando lo supere, el de la linea de pleamar méaxima viva equinoccial.

Esta zona se extiende también por las margenes de los rios hasta el sitio donde se haga
sensible el efecto de las mareas. Se consideran incluidas en esta zona las marismas, albuferas,
marjales, esteros y, en general, las partes de los terrenos bajos que se inundan como
consecuencia del flujo y reflujo de las mareas, de las olas o de la filtracion del agua del mar.

No obstante, no pasardn a formar parte del DMPT aquellos terrenos que sean
inundados artificial y controladamente, como consecuencia de obras o instalaciones
realizadas al efecto, siempre que antes de la inundacion no fueran de dominio publico. A estos
efectos, se entendera que un terreno ha sido inundado artificial y controladamente cuando
para su inundacién se haya requerido la realizacion de obras o instalaciones amparadas por
el correspondiente titulo administrativo, a la finalizacion de las cuales los terrenos no queden
comunicados con el mar de manera permanente o queden comunicados con el mar de manera
controlada.

b) Las playas o zonas de depoésitos de materiales sueltos, tales como arenas, gravas y
guijarros, incluyendo escarpes, bermas y dunas. Estas ultimas se incluiran hasta el limite que
resulte necesario para garantizar la estabilidad de la playa y la defensa de la costa.

2. El mar territorial y las aguas interiores, con su lecho y subsuelo, definidos y regulados por
su legislacion especifica.

3. Los recursos naturales de la zona econdmica y la plataforma continental, definidos y
regulados por su legislacion especifica.

El apartado 4 especifica con precision las definiciones de elementos integrantes del
DPMT: Albufera, berma, dunas, escarpe, estero, marisma y marjal.




Escuela de formacion COAMU
CURSO DE PREPARACION DE OPOSICIONES PARA ARQUITECTOS 2023
Blogue de Ordenacion del Territorio y Urbanismo José Maria Rédenas Cafiada

Criterios técnicos para la determinacion de la zona maritimo-terrestre y de la playa.(art. 4
RGC)

En la determinacién de la zona maritimo-terrestre y de la playa, con arreglo a las
definiciones contenidas en el articulo anterior, se tendrén en cuenta los siguientes criterios:

a) Para fijar el limite hasta donde alcanzan las olas en los mayores temporales
conocidos, se consideraran las variaciones del nivel del mar debidas a las mareas y el oleaje
desde que existan registros de boyas o satélites, o datos oceanograficos o meteoroldgicos.
Para calcular el alcance de un temporal se utilizardn las méximas olas registradas o
calculadas con esos datos.

b) Las variaciones del nivel del mar debidas a las mareas incluiran los efectos de las
astronomicas y de las meteorolégicas. No se tendran en cuenta las ondas de mayor periodo
de origen sismico o de resonancia cuya presentacién no se produzca de forma secuencial.

c) Se incluiran en la delimitacion de la playa todas las dunas que estén en desarrollo,
desplazamiento o evolucién debido a la accion del mar o del viento marino. Asimismo, se
incluiran, hasta el limite que resulte necesario para garantizar la estabilidad de la playa y la
defensa de la costa, las dunas fijadas por vegetacion que no estén en desarrollo,
desplazamiento o evolucidn. Se entiende que no son necesarias para garantizar la estabilidad
de la playa y la defensa de la costa las dunas que han quedado aisladas tierra adentro o
colgadas sobre una costa rocosa, sin vinculacion actual ni futura con la playa, teniendo en
cuenta la evolucidn de la linea de costa y los efectos del cambio climatico.

Es importante tener claro gue la ribera del mar es una realidad fisica, mientras que el
dominio publico maritimo-terrestre es un concepto juridico que no tienen por qué coincidir y
de hecho no coinciden en algunos supuestos. En todo caso la ribera del mar sera DPMT, pero

no a la inversa.

Limitaciones y servidumbres sobre los
terrenos colindantes

500 m

Hasta 100 m (ampl. 200 m)

A}ﬁ

20 m (SU)

Sy

4= Limite interior RIBERA DEL MAR

f
)
1
!
L}
1
1
)
1
1
1
1
1
1
| »
1
1
i | PMVE
i ~ BMVE
1
E 5 g Duna
] = g
| w =
i S Playa ZMT
1 [
i £
) =
1 =}
i =
) w
! 4
1
| SERVIDUMBRE DE PROTECCION RIBERA DL MAR AL
INTERIORES
ZONA DE INFLUENCIA

DOMINIO PRIVADO DPMT

(Error en el esquema: el limite interior de la ribera del mar estaria al pie del acantilado, no en su coronacién)



Escuela de formacion COAMU
CURSO DE PREPARACION DE OPOSICIONES PARA ARQUITECTOS 2023
Blogue de Ordenacion del Territorio y Urbanismo José Maria Rédenas Cafiada

Bienes de dominio publico maritimo-terrestre por determinacion legal. (art. 5.RGC.)

1. Las accesiones a la ribera del mar por depdsito de materiales o por retirada del mar,
cualesquiera que sean las causas.

2. Los terrenos ganados al mar como consecuencia directa o indirecta de obras y los
desecados en su ribera.

3. Los terrenos cuya superficie sea invadida por el mar, siempre y cuando la invasion tenga
lugar por causas distintas a las previstas en el ultimo parrafo del articulo 3.1 letra a) de este
reglamento y, en todo caso, siempre que los terrenos inundados sean navegables.

4. Los acantilados sensiblemente verticales, que estén en contacto con el mar o con espacios
de dominio publico maritimo-terrestre, hasta su coronacion. (...) aquellos cuyo paramento,
como promedio, pueda ser asimilado a un plano que forme un angulo con el plano horizontal
igual o superior a 60 grados sexagesimales. Se incluiran en su definicion las bermas o
escalonamientos existentes antes de su coronacion.

5. Los terrenos deslindados como dominio publico que por cualquier causa han perdido sus
caracteristicas naturales de playa, acantilado, o zona maritimo-terrestre, salvo lo previsto en
los articulos 18 de la Ley 22/1988 y 38 de este reglamento.(los legalmente desafectados)

6. Los islotes en aguas interiores y mar territorial.

7. Los terrenos incorporados por los concesionarios para completar la superficie de una
concesion de DPMT que les haya sido otorgada, cuando asi se establezca en las clausulas de
la concesion.

8. Los terrenos colindantes con la ribera del mar que se adquieran para su incorporacion al
dominio publico maritimo-terrestre.

9. Las obras e instalaciones construidas por el Estado en dicho dominio.

10. Las obras e instalaciones de iluminacion de costas y sefializacion maritima, construidas
por el Estado, cualquiera que sea su localizacion, asi como los terrenos afectados al servicio
de las mismas, que se regularan por lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley de Puertos
y de la Marina Mercante...

11. Los puertos e instalaciones portuarias de titularidad estatal, que se regularan por su
legislacion especifica.

Disposiciones adicionales sobre los bienes de dominio publico maritimo-terrestre por
determinacion legal.(art. 6 RGC)
1. Lo establecido en el articulo anterior se aplicara también a las rias y desembocaduras de los

rios hasta donde sea sensible el efecto de las mareas.
2. Los terrenos no comprendidos en el articulo 9 de este reglamento, naturalmente inundables,
cuya inundacion por efecto de las mareas o del oleaje haya sido impedida por medios artificiales,
tales como muros, terraplenes, compuertas u otros sistemas semejantes, forman parte del
dominio publico maritimo-zerrestre...
3. Los puertos e instalaciones portuarias de competencia de las comunidades autonomas se
regularan por su legislacion especifica, sin perjuicio de la titularidad estatal sobre los bienes
adscritos ...

Inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad de los bienes de DPMT (art. 10
RGC)
Conforme a lo dispuesto en el articulo 132.1 de la Constitucion, los bienes de DPMT
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son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Deslindes.(arts. 17 y ss. RGC)

Para la determinacion del DPMT se practicaran por la Administracion General del
Estado los oportunos deslindes, ateniéndose a los bienes que lo integran.

El deslinde se incoara de oficio o0 a peticion de cualquier persona interesada y sera
aprobado por la AGE, debiendo ser oidos en el procedimiento la Comunidad Auténoma y el
Ayuntamiento correspondiente, los propietarios colindantes, previa notificacion, y demas
personas interesadas.

Determinacion del limite del dominio puablico maritimo-terrestre. (art. 18 RGC).

1 El deslinde determinara siempre el limite interior del DPMT, sin perjuicio de que
se puedan delimitar también las distintas clases de pertenencias que lo integran. Cuando el
mencionado limite interior no coincida con el de la ribera del mar, se fijara en el plano, en
todo caso, el de esta ultima, ademas de aquel. No obstante, el amojonamiento solo reflejara
el limite interior del dominio publico.

2 En el plano correspondiente se fijara el limite del dominio publico mediante una
linea poligonal que una los distintos puntos utilizados como referencia, rectificando, en su
caso, las curvas naturales del terreno.

3. En el mismo plano se sefialara siempre el limite interior de la zona de servidumbre

de proteccién

Procedimiento de deslinde. (arts. 19y ss RGC.)

El procedimiento del deslinde incluye:

- Incoacion por resolucion de la AGE., con plano de la delimitacion provisional y que
conllevara la suspension de concesiones y autorizaciones (y licencias)

- Publicacion y notificacion a las administraciones y afectados, exposicion publica
porlmes.

- Notificacion al Registro para certificacion de dominio y cargas, coordinacioén con la
cartografia catastral.

- Apeo de la delimitacion provisional, plazo de alegaciones a interesados.

- Proyecto de deslinde, para su ejecucidn, escala 1:1.000, geo-referenciada.

- Aprobacion por Orden Ministerial del proyecto y acta de replanteo.

- Levantamiento de suspension, inscripciones registrales y amojonamiento.

Limitaciones de la propiedad sobre los terrenos contiquos a la ribera del mar por
razones de proteccién del dominio publico maritimo-terrestre (Titulo 11 / RGC.)

Limitaciones de la propiedad.(arts. 40 y ss.RGC)

La proteccién del DPMT comprende la defensa de su integridad y de los fines de uso
general a que esta destinado; la preservacion de sus caracteristicas y elementos naturales y
la prevencion de las perjudiciales consecuencias de obras e instalaciones.

(...)  Losterrenos colindantes con el DPMT estaran sujetos a las limitaciones y
servidumbres que se determinan. ... Las servidumbres seran imprescriptibles en todo caso.
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Las limitaciones tienen el caracter de regulacién minimay complementaria de las que
dicten las comunidades auténomas en el ambito de sus competencias.

()
Mediante orden del Ministro ... se dictardn normas para la proteccion de
determinados tramos de costa en desarrollo de lo previsto en la ley de Costas.

-Servidumbre de Proteccion (arts. 44 a 51 RGC)

Recaera sobre una zona de 100 m. medida tierra adentro desde el limite interior de la
ribera del mar ampliable a 200 m mediante el procedimiento de deslinde, normas de
proteccién o planeamiento territorial o urbanistico.

Podréa reducirse a 20m. en suelo clasificado como Urbano o Urbanizable con plan
parcial aprobado definitivamente antes de la entrada en vigor de la ley de Costas del 88,
conforme ala D.T. 9%y 102 del RGC.

Los planes parciales aprobados entre 1/1/88 y la entrada en vigor de la Ley de Costas
(30/7/88) deberan adaptarse a los 100m., siempre que no se dé lugar a indemnizaciones,
conforme a la legislacién urbanistica, por reduccion de aprovechamiento, igual que los no
ejecutados por causas no imputables a la administracion, cualquiera que fuera la fecha de
aprobacion.

(En la ley de Costas del afio 1969 se denominaba servidumbre de salvamento)

- Servidumbre de transito: (art 52 RGC.)
Recaera sobre una franja de 6 m. medidos tierra adentro a partir del limite interior
de la ribera del mar.
Debera dejarse expedita para paso publico peatonal y vehiculos de vigilancia y
salvamento.
En lugares de transito dificil y peligroso podra ampliarse hasta 20m hacia el interior.
Podra ser ocupada por paseos maritimos y canalizaciones subterraneas de servicios
que no puedan tener otra ubicacion.
La servidumbre se refiere tanto al suelo como al vuelo.

(En la ley de Costas del afio 1969 se denominaba servidumbre de vigilancia).

La ampliacion se hace necesaria cuando existe acantilado de méas de 60° de
pendiente, que queda incorporado al DPMT hasta su coronacién, mientras que el limite
interior de la ribera de mar quedaria al pie del acantilado, desde donde se mediria la
servidumbre de transito.

- Servidumbre de acceso al mar. (arts. 53 a 56 RGC.)

Recaera sobre los terrenos colindantes y contiguos al DPMT en la longitud y anchura
que demande la naturaleza y finalidad del acceso.

El planeamiento establecera la prevision suficiente de accesos al mar vy
aparcamientos, fuera del DPMT.

En zonas urbanas y urbanizables los viales de trafico rodado estaran separados como
maximo 500 m. y los peatonales 200m.

Los terrenos se obtendran por los mecanismos urbanisticos y podran declararse de
utilidad publica a efectos de expropiaciones.

11
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- Zona de influencia (art. 59 RGC.)

La ordenacidn territorial y urbanistica de los terrenos comprendidos en esta zona,
determinada por la misma, con un minimo de 500m, medidos a partir del limite interior de la
ribera del mar, debera respetar las exigencias de proteccién del DPMT con los siguientes
criterios:

a) Prevision suficiente de aparcamientos fuera de la servidumbre de transito.

b) Las construcciones habran de adaptarse a lo establecido en la legislacion
urbanistica. Se debera evitar la acumulacion de volumenes sin que, a estos efectos, la
densidad de edificacion pueda ser superior a la media del suelo urbanizable
sectorizado, delimitado o equivalente, de acuerdo con la normativa autonémica, en
el término municipal respectivo. Se entendera por densidad de edificacion a efectos
de este reglamento la edificabilidad definida en el planeamiento para los terrenos
incluidos en la zona.

Adicionalmente, en cualquier clase de suelo, se debera evitar la formacion de
pantallas arquitectonicas, de manera que, a los efectos de aplicacion de este
reglamento, la disposicion y altura de las edificaciones propuestas se realice de
forma armanica con el entorno, sin limitar el campo visual ni romper la armonia del
paisaje costero o desfigurar su perspectiva.

(Este apartado se ha desarrollado y completado con la tltima modificacion del RGC)

Se trascriben aqui, por su especial importancia, las excepciones sobre las servidumbres
recogidas en las Disposiciones transitorias 82 9%y 102 del Reglamento de Costas, en desarrollo
dela Disposicion Transitoria 32 de la Ley de Costas de 1988, teniendo en cuenta que la fecha
de referencia es la entrada en vigor de dicha ley, es decir, el dia 30 de julio de 1988, (al dia
siguiente de su publicacion en el BOE de 29 de julio).

Disposicion Transitoria 32 de la Ley de Costas de 1988.

1. Las disposiciones contenidas en el titulo Il sobre las zonas de servidumbre de
proteccion y de influencia seran aplicables a los terrenos que a la entrada en vigor
de la presente Ley estén clasificados como suelo urbanizable no programado y suelo
no urbanizable. Las posteriores revisiones de la ordenacion que prevean la futura
urbanizacion de dichos terrenos y su consiguiente cambio de clasificacion deberan
respetar integramente las citadas disposiciones.

2. En los terrenos que, a la entrada en vigor de la presente Ley, estén clasificados
como suelo urbanizable programado o apto para la urbanizacion se mantendra el
aprovechamiento urbanistico que tengan atribuido...

3. Los terrenos clasificados como suelo urbano a la entrada en vigor de la presente
Ley estaran sujetos a las servidumbres establecidas en ella, con la salvedad de que
la anchura de la servidumbre de proteccién sera de 20 metros...

Veamos su desarrollo reglamentario, una disposicion para cada uno de estos 3
apartados, sustituyendo el término “Ley 22/1988” por “Ley de Costas™:

12
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Disposicion transitoria octava. RGC. Desarrollo del apartado 1 de la disposicion transitoria
32 de la Ley de Costas.

1. Las disposiciones contenidas en el titulo Il sobre las zonas de servidumbre de proteccion y
de influencia seran aplicables a los terrenos que a la entrada en vigor de la Ley de Costas,
estuviesen clasificados como suelo urbanizable no programado y suelo no urbanizable.

Las posteriores revisiones de la ordenacion que prevean la futura urbanizaciéon de dichos
terrenos y su consiguiente cambio de clasificacion deberan respetar integramente las citadas
disposiciones.

2. Las servidumbres de transito y acceso al mar y las demas limitaciones de la propiedad
establecidas en el capitulo 111 del titulo Il seran aplicables, en todo caso, cualguiera que sea
la clasificacion del suelo.

3. En los municipios que carezcan de instrumentos de ordenacidn se aplicaran integramente
las disposiciones de la Ley de Costas, y de este reglamento sobre las zonas de servidumbre
de proteccion y de influencia, salvo que se acredite que en la fecha de entrada en vigor de la
citada ley los terrenos reunian los requisitos exigidos por la legislacion urbanistica para su
clasificacion como suelo urbano.

Disposicion transitoria novena. RGC. Desarrollo del apartado 2 de la disposicion transitoria
32 de la Ley de Costas.
1. Enlos terrenos que, a la entrada en vigor de la Ley de Costas, estuvieran clasificados como
suelo urbanizable programado o apto para la urbanizacion, se mantendra el
aprovechamiento urbanistico que tengan atribuido, aplicandose las siguientes reglas:
a) Si no cuentan con plan parcial aprobado definitivamente, dicho plan debera
respetar integramente y en los términos de la disposicion transitoria anterior las
disposiciones de la Ley de Costas, siempre que no se dé lugar a indemnizacion de
acuerdo con la legislacion urbanistica.
b) Si cuentan con plan parcial aprobado definitivamente, se ejecutaran las
determinaciones del plan respectivo, con sujecion a lo previsto en la disposicion
transitoria décima, apartado 1, de este reglamento, para el suelo urbano.
No obstante, los planes parciales aprobados definitivamente con posterioridad al 1
de enero de 1988 y antes de la entrada en vigor de la Ley de Costas, que resulten
contrarios a lo previsto en ella, deberan ser revisados para adaptarlos a sus
disposiciones, siempre que no se dé lugar a indemnizacion de acuerdo con la
legislacion urbanistica. La misma regla se aplicara a los planes parciales cuya
ejecucidn no se hubiera llevado a efecto en el plazo previsto por causas no imputables
a la Administracién, cualquiera que sea la fecha de su aprobacion definitiva.

2. A efectos de lo establecido en el apartado anterior, s6lo se tendran en consideracion las
disminuciones o reducciones del aprovechamiento urbanistico que, resultando exigibles por
la estricta aplicacion de la Ley de Costas, supondrian una modificacion del planeamiento
vigente indemnizable, con arreglo a la legislacion urbanistica.

En consecuencia, no serdn obstaculo para la aplicacion de la citada Ley las
indemnizaciones que, en su caso, sean exigibles por los gastos realizados en la redaccion de
planes o proyectos, expedicion de licencias u otros derivados del cumplimiento de
obligaciones impuestas por la normativa vigente.
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3. A los mismos efectos, la aplicacion de las disposiciones de la Ley de Costas podré hacerse
de forma gradual, de tal modo que, atendidas las circunstancias del caso, la anchura de la
zona de proteccion, aunque inferior a cien metros, sea la méaxima posible, dentro del respeto
al aprovechamiento urbanistico atribuido por el planeamiento.

4. La revision de los planes parciales, cuya ejecucion no se lleve a efecto por causas no
imputables a la Administracion, se referird tanto a los aprobados definitivamente con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley de Costas, como a los que lo sean posteriormente.

5. La revision del planeamiento, en lo que afecta al cumplimiento de la presente disposicion,

se ajustara a las siguientes reglas:

a) La Administracion urbanistica competente, de oficio o a instancia del Servicio
Periférico de Costas o del promotor del plan, determinara, motivadamente y teniendo
en cuenta, en todo caso, los criterios del apartado 3, si la revision es 0 no posible sin

dar lugar a indemnizacion.

b) En caso de que se determine la imposibilidad, la resolucion correspondiente
pondré fin al procedimiento. En otro caso, se continuara la tramitacion con arreglo

a la legislacion urbanistica.

6. Lo dispuesto en los apartados anteriores se entiende sin perjuicio de que por las
Administraciones urbanisticas puedan acordar la revision o modificacion del planeamiento
en ejercicio de sus competencias respectivas, aungue se diera lugar a indemnizacion.

SUELO URBANO O URBANIZABLE PROGRAMADO CON PLAN
PARCIAL APROBADO Y EN CURSO DE EJECUCION ANTES DE LA
ENTRADA EN VIGOR DE LA LEY DE COSTAS
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Web: CARM.es, Consejeria de Fomento e Infraestructuras.

Disposicion transitoria décima. RGC. Desarrollo del apartado 3 de la disposicion transitoria

3% de la Ley de Costas.

(Nueva redaccion en la modificacion de 2022)
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1. Los terrenos clasificados como suelo urbano a la entrada en vigor de la Ley de Costas,
estaran sujetos a las servidumbres establecidas en ella, con la salvedad de que la anchura de
la servidumbre de proteccion serd de veinte metros.

No obstante, se respetardn los usos y construcciones existentes, asi como las
autorizaciones ya otorgadas, en los términos previstos en la disposicién transitoria cuarta de
la Ley de Costas, y concordantes de este reglamento.

Asimismo, se podran autorizar nuevos usos y construcciones de conformidad con los
planes de ordenacion en vigor, siempre que se garantice la efectividad de la servidumbre y
no se perjudique el dominio publico maritimo-terrestre, segin se establece en los apartados
siguientes.

El sefialamiento de alineaciones y rasantes, la adaptacion o reajuste de los existentes, la
ordenacién de los volimenes y el desarrollo de la red viaria, se llevard a cabo mediante
estudios de detalle y otros instrumentos urbanisticos adecuados, que deberén respetar las
disposiciones de la Ley de Costas, y las determinaciones de las normas que se aprueben con
arreglo a la misma.

2. Para la autorizacion de nuevos usos y construcciones, de acuerdo con los instrumentos de
ordenacion en los términos del apartado anterior, se aplicaran las siguientes reglas:

a) Cuando se trate de usos y construcciones no prohibidas en el articulo 25 de la Ley de
Costas, y retinan los requisitos establecidos en el apartado 2 del mismo, se estara al régimen
general en ella establecido y a las determinaciones del planeamiento urbanistico.

b) Cuando se trate de edificaciones destinadas a residencia o habitacion, o de aquellas otras
que, por no cumplir las condiciones establecidas en el articulo 25.2 de la Ley, no puedan ser
autorizadas con caracter ordinario, solo podran otorgarse autorizaciones de forma
excepcional, previa aprobacion del Plan General de Ordenacion, Normas Subsidiarias u otro
instrumento urbanistico especifico, en los que se contenga una justificacion expresa del
cumplimiento de todos y cada uno de los siguientes requisitos indispensables para el citado
otorgamiento:

1.° Que con las edificaciones propuestas se logre la homogeneizacion urbanistica del

tramo de fachada maritima al que pertenezcan.

2.° Que exista un conjunto de edificaciones, situadas a distancia inferior a 20 metros

desde el limite interior de la ribera del mar, que mantenga la alineacion preestablecida

por el planeamiento urbanistico.

3.° Que en la ordenacion urbanistica de la zona se den las condiciones precisas de

tolerancia de las edificaciones que se pretendan llevar a cabo.

4.° Que se trate de edificacion cerrada, de forma que, tanto las edificaciones existentes,

como las que puedan ser objeto de autorizacion, queden adosadas lateralmente a las

contiguas.

5.° Que la alineacion de los nuevos edificios se ajuste a la de los existentes.

6.° Que la longitud de las fachadas de los solares, edificados o no, sobre los que se deba

actuar para el logro de la pretendida homogeneidad, no supere el 25 por ciento de la

longitud total de fachada del tramo correspondiente.

El propio planeamiento urbanistico habré de proponer el acotamiento de los tramos de
fachada maritima cuyo tratamiento homogéneo se proponga obtener mediante las

actuaciones edificatorias para las que se solicite autorizacion.
15
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En todo caso, se debera justificar la efectividad de la servidumbre y que no se perjudica

al dominio publico maritimo-terrestre.

c) En los nacleos que han sido objeto de una declaracion de conjunto histérico o de otro
régimen anélogo de especial proteccion, seran de aplicacion las medidas derivadas de dicho
régimen con preferencia a las contenidas en la Ley de Costas.

3. A los efectos de la aplicacion del apartado 1 anterior, sélo se considerara como suelo
urbano el gue tenga expresamente establecida esta clasificacién en los instrumentos de

ordenacién vigentes en la fecha de entrada en vigor de la Ley de Costas, salvo que se trate de

areas urbanas en que la edificacion estuviera consolidada o los terrenos dispusieran de los
servicios exigidos en la legislacion urbanistica en la citada fecha y la Administracion
urbanistica competente les hubiera reconocido expresamente ese caracter.

(ver D.T. 222 RGC.(anexo) en desarrollo de la D.T.12 de la modificacion de la Ley de Costas
de 2013 que daba un plazo de 2 afios para reconocimiento de suelos urbanos)

Se trascribe el citado articulo 25 de la Ley de Costas, reqgulador de los usos prohibidos

v los autorizables de forma ordinaria 0 excepcional:

16

1. En la zona de servidumbre de proteccion estaran prohibidos:

a) Las edificaciones destinadas a residencia 0 habitacion.

b) La construccién o modificacion de vias de transporte interurbanas y las de

intensidad de trafico superior a la que se determine reglamentariamente, asi como

de sus areas de servicio.

c) Las actividades que impliquen la destruccién de yacimientos de aridos

naturales o no consolidados, entendiendose por tales los lugares donde existen

acumulaciones de materiales detriticos tipo arenas o gravas.

d) El tendido aéreo de lineas eléctricas de alta tension.

e) El vertido de residuos solidos, escombros y aguas residuales sin depuracion.

f)La publicidad a través de carteles o vallas o por medios acusticos o
audiovisuales.

2. Con caracter ordinario, solo se permitiran en esta zona, las obras, instalaciones
y actividades que, por su naturaleza, no puedan tener otra ubicacion, como los
establecimientos de cultivo marino o las salinas maritimas, o aquellos que presten
servicios necesarios 0 convenientes para el uso del DPMT asi como las instalaciones
deportivas descubiertas. En todo caso, la ejecucion de terraplenes, desmontes o tala
de arboles deberan cumplir las condiciones que se determinen reglamentariamente
para garantizar la proteccion del dominio publico.

3. Excepcionalmente y por razones de utilidad publica debidamente acreditadas, el
Consejo de Ministros podra autorizar las actividades e instalaciones a que se
refieren las letras b) y d) del apartado 1 de este articulo.

En la misma forma podran ser autorizadas las edificaciones a que se refiere la
letra a) y las instalaciones industriales en las que no concurran los requisitos del
apartado 2, que sean de excepcional importancia y que, por razones econémicas
justificadas, sea conveniente su ubicacion en el litoral, siempre que, en ambos casos,
se localicen en zonas de servidumbres correspondientes a tramos de costa que no
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constituyan playa, ni zonas humedas u otros ambitos de especial proteccidn.

Las actuaciones que se autoricen conforme a lo previsto en este apartado
deberdn acomodarse al planeamiento urbanistico que se apruebe por las
Administraciones competentes.

(.)

Disposicién transitoria decimotercera RGC. Desarrollo del apartado 1 de la disposicién
transitoria 42 de la Ley 22/1988. (Obras preexistentes sin legalizar).

1. Las obras e instalaciones construidas con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley
22/1988, sin la autorizacion o concesién exigible con arreglo a la legislacién de costas
entonces vigente, seran demolidas cuando no proceda su legalizacidn por razones de interés

publico.

2. El procedimiento para la legalizacion serd el que corresponda segin la clase de
autorizacion o concesion de que se trate, respetando los usos existentes con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley de Costas. La autoridad competente para resolver en cada caso
debera apreciar, motivadamente, las razones que concurren para adoptar una u otra
resolucion.

Para la legalizacion, que podra ser total o parcial, las razones de interés publico
deberan ser apreciadas por acuerdo entre las tres Administraciones (estatal, autonémica y
local), a cuyo efecto el érgano competente para dictar la resolucion recabara el informe de
las otras Administraciones, que se entendera desfavorable a la legalizacion si no se emite en
el plazo de un mes. Podran apreciarse las razones de interés puablico cuando la legalizacion
sea compatible con la proteccion del DPMT

Las obras e instalaciones de que se trate no podran ubicarse en un tramo declarado
en situacion de regresion grave y debera acreditarse que la demolicion de las obras e
instalaciones no produciria un beneficio significativo al uso del dominio publico maritimo-
terrestre.

3. Cuando se trate de obras o instalaciones construidas sin licencia municipal en la franja
comprendida entre los 20 y 100 metros de la zona de proteccion, el procedimiento de
legalizacion se tramitara por la Corporacion o autoridad correspondiente, conforme a lo
establecido en la legislacion urbanistica, y se iniciara de oficio o a instancia del drgano
competente de la comunidad auténoma o del Servicio Periférico de Costas.

Disposicion transitoria decimocuarta. RGC. Desarrollo del apartado 2 de la disposicion
transitoria 4° de la Ley 22/1988, (obras preexistentes legalmente)

1 Enlas obras e instalaciones legalizadas conforme a lo previsto en la disposicion transitoria
anterior, asi como en las construidas o que puedan construirse al amparo de licencia
municipal y, cuando fuera exigible, autorizacion de la AGE otorgada con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley de Costas, para los usos recogidos en el articulo 25.1 de la Ley ,
se aplicaran las siguientes reglas:

a) .Si_ocupan terrenos de dominio publico maritimo-terrestre, serdn demolidas al
extinguirse la concesion. Mientras la concesién esté vigente, sus titulares podran
realizar obras de reparacion, mejora, consolidacion y modernizacién siempre que no
impliquen aumento de volumen, altura ni superficie de las construcciones existentes.

17



Escuela de formacion COAMU
CURSO DE PREPARACION DE OPOSICIONES PARA ARQUITECTOS 2023
Blogue de Ordenacion del Territorio y Urbanismo José Maria Rédenas Cafiada

b) Si_se emplazan en la zona de servidumbre de transito, los titulares de las
construcciones e instalaciones podran realizar las obras de reparacion, mejora,
consolidacion y modernizacién siempre que no impliquen aumento de volumen, altura
ni superficie de las construcciones existentes y sin que el incremento de valor que
aquellas comporten pueda ser tenido en cuenta a efectos expropiatorios.

Tales obras no podrén ser autorizadas por el 6rgano urbanistico competente, sin que
con caracter previo, la AGE emita un informe favorable en el que conste que la
servidumbre de trénsito queda garantizada. Este informe debera emitirse en el plazo de
dos meses desde su solicitud. Si en dicho plazo no se emitiera se entendera que tiene
caracter favorable. No serad necesaria la emision de este informe cuando se trate de
obras de pequefia reparacién que Unicamente suponga cambio de elementos accesorios
y las que exija la higiene, ornato y conservacién, siempre que no supongan modificacién
del uso al que se encuentran destinados ni incremento relevante del valor de la
edificacion.

c) En el resto de la zona de servidumbre de proteccion y en los términos en que la misma
se aplica a las diferentes clases de suelo conforme a lo establecido en la disposicion
transitoria 3? de la Ley de Costas, podran realizarse, obras de reparacion y mejora,
consolidacion y modernizacion, siempre que no impliquen aumento de volumen, altura
ni superficie de las construcciones existentes y sin que el incremento de valor que
aquéllas comporten pueda ser tenido en cuenta a efectos expropiatorios. En caso de
demolicion total o parcial, las nuevas construcciones deberan ajustarse integramente a
las disposiciones de la Ley.

En los apartados siguientes a esta disposicion transitoria decimocuarta del Reglamento
de Costas se definen con precision todos los conceptos y criterios para la interpretacion de
estos supuestos: obras de reparacion, mejora, consolidacion, etc. y parametros como volumen,
alturas, superficie, etc.

Utilizacién del dominio publico maritimo-terrestre (TITULO 111/ R.C.)

Utilizacion del DPMT (art. 60 y ss RGC.)

1. La utilizacion del DPMT vy, en todo caso, del mar y su ribera sera libre, publica y gratuita
para los usos comunes y acordes con la naturaleza de aquél, tales como pasear, estar,
bafiarse, navegar, embarcar y desembarcar, varar, pescar, coger plantas y mariscos y otros
actos semejantes que no requieran obras e instalaciones de ningun tipo y que se realicen de
acuerdo con las leyes y reglamentos o normas aprobadas conforme a la Ley de Costas

2. Los usos gue tengan especiales circunstancias de intensidad, peligrosidad o rentabilidad y
los que requieran la ejecucién de obras e instalaciones, sélo podran ampararse en la
existencia de reserva, adscripcion, autorizacion y concesion, con sujecion a lo previsto en la
Ley de Costas y en otras especiales, en su caso, sin que pueda invocarse derecho alguno en
virtud de usucapién*, cualquiera que sea el tiempo transcurrido.

3. En la aplicacidn e interpretacion de los articulos contenidos en el presente titulo se velara
por la aplicacion de la normativa vigente que tiene por objeto la conservacion y el uso
sostenible de la costa y del mar.
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4. . La utilizacion del dominio publico maritimo-terrestre se llevara a cabo sin comprometer
la conservacion de su biodiversidad y evitando en la medida de lo posible las molestias a la
fauna silvestre y la destruccion de la flora autdctona. La iluminacién, en caso de ser
necesaria, se limitard al minimo imprescindible

Este apartado 4, afiadido por la modificacion del RGC de 2022
(* Usucapion: adquisicion por prescripcion o uso continuado)

Ocupacion del dominio publico maritimo-terrestre. (art. 61 RGC.).

Unicamente se podra permitir la ocupacion del DPMT para aquellas actividades o

instalaciones que, por su naturaleza, no puedan tener otra ubicacién.

1. Las actividades o instalaciones a que se refiere el apartado anterior son:
a) Las que desempefian una funcion o presten un servicio que, por sus caracteristicas,
requiera la ocupacion del DPMT.
b) Las de servicio publico o al publico que, por la configuracion fisica del tramo de
costa en que resulte necesario su emplazamiento, no puedan ubicarse en los terrenos
colindantes con dicho dominio.

2. En todo caso la ocupacion deberd ser la minima posible.

Régimen de utilizacion de las playas.

La distribucidn de las instalaciones de cualquier tipo que se sitten en la playa incluyendo
las de temporada se establecera por la Administracion Autonémica competente en materia de
ordenacion del litoral o en su defecto se realizara de forma homogénea a lo largo de la playa.

A estos efectos, la LOTURM regula (arts. 51 y ss) los Planes de Ordenacion de Playas.

Para su requlacién, se diferencian los tramos naturales y urbanos de playas, cuya
catalogacion corresponde a las CC.AA.

Utilizacion y ocupacion de las playas. (art. 65 RGC.)
1. Las playas no seran de uso privado, sin perjuicio de lo establecido en la Ley de Costas, y
en el presente reglamento sobre las reservas demaniales.
2. Las instalaciones que en ellas se permitan, ... serén de libre acceso publico, salvo que por
razones de policia, de economia u otras de interés publico, debidamente justificadas, se
autoricen otras modalidades de uso.
3. Las edificaciones de servicio de playa se ubicaran, preferentemente, fuera de ella, con las
dimensiones y distancias que se recogen en los articulos siguientes atendiendo a su
naturaleza.

Cuando, a juicio del Ministerio ..., no fuera posible ubicar las edificaciones de
servicio fuera de la playa, sobre el paseo maritimo o los terrenos colindantes, se podran situar
adosadas al limite de aquélla.
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Catalogacion de los tramos naturales y urbanos de las playas. (art. 67.R.C.)

La catalogacion de los tramos naturales y urbanos de las playas se establecera por la
Administracién competente en materia de ordenacion del territorio, que debera tener en
cuenta el caracter urbanizado o rural de los terrenos contiguos a cada uno de los tramos, asi
como su grado de proteccion medioambiental.

(ver D.T. 242 del RGC. en desarrollo de la modificacion de la L.C. de 2013)

Ocupaciones en los tramos naturales de las playas. (art. 68 RGC.)

1. Las actividades e instalaciones se someteran a las siguientes reglas:
a) Podran autorizarse las actividades o instalaciones a las que se refiere la letra a) del
apartado 2 del articulo 61.
b) La ocupacion de los establecimientos expendedores de comidas y bebidas no excedera
de 70 metros cuadrados en una sola planta y sin sétano(*), de los cuales, 20, como
maximo, podran destinarse a instalacion cerrada. Estas instalaciones seran de
temporada y desmontables en todos sus elementos.
La distancia entre estos establecimientos no podra ser inferior a 300 metros
(*) Afadido RGC 2022

2. La superficie de cada una de esas ocupaciones sera la minima posible y la ocupacion total
no podra, en ningun caso, exceder del 10 por ciento de la superficie de la playa en pleamar.
La distribucion de tales instalaciones se propondra por el Ayuntamiento segun el
procedimiento recogido en el articulo 113 de este reglamento.

3. Todas las conducciones de servicio a estas instalaciones deberan ser subterraneas.

4. El sistema de saneamiento garantizara una eficaz eliminacién de las aguas residuales, asi
como la ausencia de malos olores. Con este objeto, las instalaciones deberan conectarse a la
red de saneamiento general, si ésta existe, quedando en todo caso prohibidos los sistemas de
drenaje o absorcion que puedan afectar a la arena de las playas o a la calidad de las aguas de
bafo.

5. En todo caso, el levantamiento de cualquiera de las ocupaciones o usos referidos en los
puntos anteriores llevara implicita la obligacion para el beneficiario del titulo administrativo
habilitado al efecto de reponer la playa a su estado natural anterior a la ocupacion o uso.

Ocupaciones en los tramos urbanos de las playas. (art. 69.RGC.)

1. Las edificaciones de servicio de playa se ubicaran, preferentemente, fuera de ella, con las
dimensiones y distancias que se recogen en los apartados siguientes. Cuando, a juicio del
Ministerio de...Medio Ambiente, no fuera posible ubicar estas edificaciones sobre el paseo
maritimo o fuera de la playa, se podran ubicar en su limite interior o, en el caso en que la
anchura de la playa asi lo permita, a una distancia minima de 70 metros desde la linea de
pleamar, siempre que no se perjudique la integridad del DPMT ni su uso.

2. Ademas de las ocupaciones previstas para los tramos naturales de las playas, los tramos

urbanos de las mismas podran disponer de instalaciones fias(*) destinadas a
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establecimientos expendedores de comidas y bebidas, con una ocupacién maxima, salvo casos
excepcionales debidamente justificados, de 200 m2, en una sola planta y sin sétano, de los
cuales 150 m2 podran ser de edificacién cerrada y el resto terraza cerrada mediante
elementos desmontables que garanticen la permeabilidad de vistas. A esta superficie se podra
afadir otros 70 m2 de ocupacion abierta y desmontable mas una zona de aseo, que no podra
superar los 30 m2, siempre que ésta sea de uso publico y gratuito.

La distancia entre estos establecimientos no podré ser inferior a 150 metros.

(*) El término fijas ha sido suprimido en el RGC de 2022, por lo que todas deben ser ahora
desmontables.

3. Las instalaciones desmontables destinadas a establecimientos expendedores de comidas y
bebidas se situarén con una separacion minima de 100 metros de otras que presten un servicio
de igual naturaleza ubicadas en DPMT. Si la superficie cerrada supera los 20 metros
cuadrados deberan contar con un titulo concesional.

4. Las distancias a las que se refieren los apartados 2 y 3 de este articulo podran reducirse a
la mitad entre actividades no similares.

5. Las distancias y superficies recogidas en los parrafos anteriores no seran de aplicacion
entre terrazas sobre paseos maritimos vinculadas a establecimientos ubicados fuera del
dominio puablico, que podran situarse junto a sus respectivos establecimientos, siempre y
cuando no se obstruya el paso y uso publico.

6. Todas las conducciones de servicio a estas instalaciones deberan ser subterraneas.

7. El sistema de saneamiento garantizara una eficaz eliminacion de las aguas residuales, asi
como la ausencia de malos olores. Con este objeto, las instalaciones deberan conectarse a la
red de saneamiento general, quedando en todo caso prohibidos los sistemas de drenaje o
absorcion que puedan afectar a la arena de las playas o a la calidad de las aguas de bafio.

8. La superficie de cada una de las ocupaciones sera la minima posible y la ocupacién total
de todas ellas, independientemente de uso al que estén destinadas, no podra, en ningdn caso,
exceder del 50 por ciento de la superficie de la playa en pleamar.

La distribucién de tales instalaciones se establecera por la Administracién autonémica
competente en materia de ordenacién del litoral o, en su defecto, se realizara de forma
homogénea a lo largo de la playa.

9. Las superficies y distancias recogidas en los apartados anteriores no seran de aplicacién
para edificaciones ya existentes que hayan revertido al DPMT y sobre las que el Ministerio
...decida expresamente su mantenimiento por sus caracteristicas singulares.

10. Lo dispuesto en este articulo se aplicard también a las ocupaciones en DPMT que no
tenga la naturaleza de ribera del mar.
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ESTABLECIMIENTOS DE COMIDAS Y BEBIDAS

cerrada desmontable con permeabilidad de
vistas)

Ademas: 70m2 abiertos desmontables.
+30m2 aseos publicos y gratuitos.

OCUPACION Caracteristicas y Superficies Distancias ocupacion
DE PLAYAS entre ellos.
playa pleamar
Tramos Desmontables de temporada: 300m. 10%
naturales de | 70m2 de sup ocupada (20m2 cerrados)
playa Una sola planta y sin sétano
Desmontables de temporada: 100m. 50%
Tramos 70m2 de sup ocupada (max 20m2 cerrados) (50msies | (en conjunto)
urbanosde | ypq sola planta y sin sotano Al o
playa actividad) En el limite
Desmontables: Concesion si la sup cerrada 150m. interior de la
supera 20m2. (75m si es ribera o a 70m
200m2 de sup ocupada (salvo excepciones) otra linea de
(150m2 edificacion cerrada y resto terraza actividad) pleamar

Instalaciones destinadas a actividades deportivas de caracter nautico federado. (art. 70 RGC.)
1 Las concesiones y autorizaciones de ocupacion del dominio publico para instalaciones
destinadas a actividades deportivas de caracter nautico federado, que Unicamente podran
otorgarse en tramos urbanos de playa, ademas de cumplir las disposiciones que les sean

aplicables con caracter general y las especificas reguladoras de su actividad, deberan

ajustarse a los siguientes criterios:
a) Las instalaciones se ubicaran, preferentemente, fuera de la playa. Cuando esto no
sea posible, se situaran en los extremos de la playa, adosadas al limite de aquélla.
b) Los usos permitidos en estas instalaciones seran los estrictamente necesarios para
realizar la actividad deportiva nautica.
c) Las instalaciones deberan estar adaptadas al entorno en que se encuentren situadas
y no podran exceder de 300 metros cuadrados, excluida la superficie ocupada por la
zona de varada.
d) En ninguin caso se permitiran instalaciones destinadas a actividades deportivas no

nauticas

Usos prohibidos de estacionamiento, circulacion de vehiculos, campamentos y
acampadas. (art. 72 RGC.)
1. Quedaran prohibidos el estacionamiento y la circulacion no autorizada de vehiculos, asi
como los campamentos y acampadas
2. Dichas prohibiciones se aplicaran a todo el DPMT, salvo la de estacionamiento y
circulacién de vehiculos, que afectara solamente a las playas.
3. Se entenderd por acampada la instalacion de tiendas de campafia o de vehiculos o
remolques habitables. Se entendera por campamento la acampada organizada dotada de los
servicios y suministros establecidos por la normativa vigente.

22




Escuela de formacion COAMU
CURSO DE PREPARACION DE OPOSICIONES PARA ARQUITECTOS 2023
Blogue de Ordenacion del Territorio y Urbanismo José Maria Rédenas Cafiada

Usos prohibidos en zonas de bafio. (art. 73 RGC.)

1. En las zonas de bafio debidamente balizadas estara prohibida la navegacion deportiva y
de recreo, y la utilizacién de cualquier tipo de embarcacion o medio flotante movido a vela o
motor. El lanzamiento o varada de embarcaciones debera hacerse a través de canales
debidamente sefializados, segun lo establecido en el articulo 70.2 de este reglamento.

2. En los tramos de costa gque no estén balizados como zona de bafio se entendera que ésta
ocupa una franja de mar contigua a la costa de una anchura de 200 metros en las playas y 50
metros en el resto de la costa.

Normas generales para la ocupacién de las playas. (art. 74 RGC.)
En-defecto-de-planeamiento(*) La ocupacion de la playa por instalaciones de cualquier tipo,
incluso las correspondientes a servicios de temporada, deberd observar, ademas de lo
indicado en los articulos anteriores, las siguientes determinaciones:
a) Se dejara libre permanentemente una franja de 6 metros, como minimo, desde la
orilla en pleamar.
b) Las longitudes de los tramos libres de ocupacion deberan ser, como minimo,
equivalentes a las que se prevé en explotacion, sin que estas ultimas puedan superar
los 100 metros, salvo que la configuracion de la playa aconseje otra distribucion.
c) Las zonas de lanzamiento y varada se situaran preferentemente en los extremos de
la playa o en otras zonas donde se minimice su interferencia con los usos comunes a
que se refiere el articulo 60.1 de este reglamento y en conexién con accesos rodados
y canales balizados.
(*) Suprimido por el RGC 2022: las normas seran aplicables en todo caso.

Localizacion de los paseos maritimos. (art. 95 RGC.)

1. Los paseos maritimos se localizaran fuera de la ribera del mar y seran preferentemente
peatonales:

2. En el caso de modificacion de las caracteristicas de paseos maritimos existentes no se
admitiran vias rodadas en los mismos, salvo que no exista posibilidad de situar otras vias
alternativas en las proximidades.

Instalaciones de tratamiento de aguas residuales. (art. 96 RGC.)

1. Las instalaciones de tratamiento de aguas residuales se emplazaran fuera de la ribera del
mary de los primeros veinte metros de la zona de servidumbre de proteccion. No se autorizara
la instalacion de colectores paralelos a la costa dentro de la ribera del mar ni de los primeros
veinte metros de los terrenos colindantes.

2. No se entendera incluida en los supuestos de prohibicién del apartado anterior la
reparacion de colectores existentes, asi como su construccion cuando se integren en paseos
maritimos u otros viales pavimentados.

Reservas del DPMT (arts. 102 y 103 RGC.)
La Administracion del Estado podra reservarse la utilizacion de determinadas
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pertenencias del DPMT para la consecucion de determinados fines en el d&mbito de sus
competencias para la realizacion de estudios, investigaciones, obras instalaciones o servicios,
siempre que no se incumplan las limitaciones de usos que establece la ley de Costas (Ejemplo
instalaciones de caracter militar).

La duracién en el tiempo se limitara al periodo necesario para cumplir con dichos fines.

La declaracion de zona de reserva se realizard por acuerdo de Consejo de Ministros y
prevalecera sobre cualquier obra o utilizacion y llevara implicita la declaracién de utilidad
publica y necesidad de ocupacién a efectos expropiatorios de los derechos afectados si
resultan incompatibles con dicha declaracion.

Adscripciones del DPMT (arts. 104 a 109 RGC.)

Se refiere a la adscripcion de bienes de D.P.M.T. a las Comunidades Auténomas para
la construccion o ampliacién de puertos o vias de transporte de su competencia y se formalizara
por la Administracion del Estado, manteniendo la cualidad juridica de DPMT,
correspondiendo a la Comunidad Auténoma la utilizacion y gestion de la misma.

Las concesiones que la Comunidad Auténoma pueda realizar sobre los bienes adscritos
tendran un periodo no superior a 30 afos.

La adscripcion se limitara a la superficie de DPMT ocupado por la zona de servicio del
puerto o por la via de transporte.

Actividades y ocupaciones sujetas a autorizacion administrativa previa. (art. 110 RGC.)
1. Estaran sujetas a previa autorizacion administrativa las actividades en las que, aun sin
requerir obras o instalaciones de ningun tipo, concurran circunstancias especiales de
intensidad, peligrosidad o rentabilidad, y, asimismo, la ocupacion del DPMT con
instalaciones desmontables o con bienes muebles.
2. Se entenderan por _instalaciones desmontables aquéllas que:
a) Precisen a lo sumo obras puntuales de cimentacién, que, en todo caso, no
sobresaldran del terreno.
b) Estén constituidas por elementos de serie prefabricados, médulos, paneles o
similares, sin elaboracion de materiales en obra ni empleo de soldaduras.
¢) Se monten y desmonten mediante procesos secuenciales, pudiendo realizarse su
levantamiento sin_demolicion y siendo el conjunto de sus elementos facilmente
transportable.
3. Se entendera que concurren circunstancias especiales de intensidad, peligrosidad o
rentabilidad cuando en las actividades se den, respectivamente, alguna de las siguientes:
a) Que no sean compatibles con las actividades contempladas en ...el art. 60.1 de
este reglamento.
b) Que su ejercicio signifique un peligro o riesgo para la integridad de personas o
bienes.
©) Que la utilizacion del DPMT sea un factor determinante de la rentabilidad
economica de la actividad.
4. Se entendera por ocupacion con bienes muebles la producida por su ubicacion en el DPMT
de forma continuada o, en todo caso, por plazo superior a un dia.

Autorizaciones de explotacidn de servicios de temporada. (Articulo 113 RGC.)
1. Las autorizaciones cuyo objeto sea la explotacion de servicios de temporada en las playas
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que sblo requieran instalaciones desmontables, serdn otorgadas a los Ayuntamientos que
lo soliciten, en la forma que se determina en los apartados siguientes.

2. En ningln caso el otorgamiento de estas autorizaciones podra desnaturalizar el principio
del uso publico de las playas.

3. Enel ultimo trimestre del afio, el Servicio Periférico de Costas del Ministerio ... se dirigira
a los Ayuntamientos costeros de su &mbito territorial, fijandose un plazo, que no superara los
2 meses, para que soliciten, con caracter preferente, las autorizaciones para la explotacion
de los servicios de temporada del ejercicio o ejercicios siguientes.

Los servicios de temporada podran contar con una autorizacion por un plazo méximo
de 4 afios, si bien las instalaciones deberan desmontarse una vez finalizada cada una de las
temporadas incluidas en el plazo de duracion de la autorizacion.

Ocupacion de bienes de DPMT sujeta a concesion administrativa. (art. 131. RGC.)
1. Toda ocupacion de los bienes de DPMT estatal con obras e instalaciones no desmontables
estara sujeta a previa concesion otorgada por la Administracion General del Estado.

2. Asimismo necesitard el otorgamiento de concesion la ocupacion del DPMT por
instalaciones desmontables que por su naturaleza, finalidad u otras circunstancias requieran
un plazo de ocupacion superior a cuatro afos.

3. La competencia para el otorgamiento de concesiones de ocupacion de los bienes de DPMT
corresponde al Ministerio ..., salvo lo previsto en el articulo 223 de este reglamento (M° de
Defensa). La de otorgamiento de concesiones en el dominio publico adscrito a una comunidad
autonoma correspondera a ésta.

4. En el otorgamiento de concesiones se estara a lo previsto en el articulo 135.

Otorgamiento y duracién de la concesion y sus posibles prérrogas. (art 135.RGC)
(Nueva redaccion RGC 2022)

1. Las concesiones se otorgaran sin perjuicio de tercero y dejando a salvo los derechos
preexistentes.

2. Para el otorgamiento de concesiones y sus prorrogas, la Administracion tendra en cuenta la
adecuacion al medio de la actividad o instalacion, el grado de interés que represente para el
DPMT o sus usuarios, el estado y evolucion de los ecosistemas, el grado de afeccion a la
biodiversidad y, en particular, a las especies amenazadas, las condiciones hidromorfoldgicas,
climéticas y de dinamica costera, la presién acumulada de los diferentes usos que soporta cada
tramo de costa, asi como otras razones de interés pablico debidamente motivadas.

3. El plazo de duracién sera el que se determine en el titulo correspondiente y en ningin caso
este plazo, incluidas todas sus posibles prérrogas, podra exceder de setenta y cinco afios
computados desde el otorgamiento del titulo, sin perjuicio de que se pueda solicitar una nueva
concesion.

En funcidn del tipo de uso, el plazo maximo de duracién de las concesiones, incluidas
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todas sus posibles prorrogas, no podré exceder de 75 afios para proyectos de restauracion y
conservacion de ecosistemas marinos o costeros, obras encaminadas a garantizar el uso publico
y la integridad del DPMT vy cultivos marinos, 50 afios para instalaciones de servicio publico
que, por su naturaleza, requieran la ubicacion del dominio publico y 30 afios para el resto de
actividades e instalaciones.

4. El titulo otorgado podré fijar un plazo de duracién inferior a los establecidos en el apartado
anterior y prever, a su vez, prérrogas de igual o inferior duracién al plazo inicial concedido, sin
exceder el limite temporal maximo establecido para cada tipo de uso.

Para determinar la duracion de cada concesion y sus posibles prorrogas, se tendra en
cuenta la naturaleza de la actividad objeto de la solicitud y las caracteristicas del tramo de costa
donde se pretenda ubicar, evaluando los siguientes criterios:

a) Posibles impactos sobre las especies y ecosistemas marinos y costeros

b) Efectos sobre la erosion costera

c) Dinamica costera del tramo de costa

d) Efectos previsibles del cambio climatico en el tramo de costa

e) Impacto acumulativo de las ocupaciones en el tramo de costa

f) Integracion de la actividad o instalacion en el paisaje

g) Ubicacion en ribera del mar o fuera de ésta

h) Aportacion a la conservacion del DPMT

i) Volumen de la inversion a amortizar

5. Los plazos de las concesiones se adecuaran, en todo caso, a los objetivos definidos en los
planes de ordenacion de los recursos naturales y en cualquier otro instrumento de ordenacion
del litoral que sean aplicables, siempre sin exceder los plazos maximos previstos en este articulo.
No se podran otorgar ni prorrogar concesiones si su objeto es contrario a dichos planes e
instrumentos.

Asimismo, los plazos de las concesiones se adecuaran a la planificacion de los bienes
culturales protegidos e incluidos en el Registro General de Bienes de Interés Cultural y del
Inventario General de Bienes Muebles, en adelante, “bienes culturales protegidos”, definida en
el correspondiente plan o declaracion del bien, siempre gue no se excedan los plazos maximos
previstos en este articulo.

6. Cuando, en aplicacién de lo previsto en cualquier otra norma espafiola o europea, asi como
en convenios internacionales que contengan regulacion relativa a la costa y al mar y a la
conservacion y uso sostenible del DPMT, se deban establecer medidas para prevenir la
degradacion de los ecosistemas costeros y marinos, los plazos de las concesiones se adecuaran
a estas circunstancias.

7. No se podran otorgar concesiones ni prorrogas de las mismas cuando las obras o
instalaciones, no siendo obras maritimas ni cultivos marinos, soporten un riesgo cierto de ser
alcanzadas por el mar, de acuerdo con lo establecido en ... la Ley de Costas, o contravengan el
articulo 32 de la citada Ley.

Prorroga extraordinaria de las concesiones para la ocupacion del dominio pablico maritimo-
terrestre existentes otorgadas antes de la entrada en vigor de la Ley 2/2013. (art 172.RGC)
(Nueva redaccion RGC 2022)
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1. Las concesiones para la ocupacion del DPMT existentes, que hayan sido otorgadas antes de
la entrada en vigor de la Ley 2/2013, ..., podran ser prorrogadas, a instancia de su titular, de
acuerdo con lo dispuesto en el presente articulo, sin que sea posible superar, para aquellas que
se prorroguen con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 7/2021, ..., de cambio climatico
y transicion energética, el plazo maximo de 75 afios computados desde el otorgamiento del titulo
original. Seran nulos de pleno derecho los actos administrativos que se dicten tras la entrada en
vigor de la citada ley en incumplimiento de lo previsto en el apartado 4 del articulo veinte de la
misma.

La prérroga se podra otorgar igualmente a los titulares de un derecho de ocupacion y
aprovechamiento amparado por la disposicion transitoria primera de la Ley de Costas, previa
solicitud de la correspondiente concesion, con el limite temporal de 75 afios a contar desde el
inicio de este derecho.

Esta prérroga no sera de aplicacion a las concesiones que amparen ocupaciones y
actividades en la zona de servicio de los puertos ni podra amparar actividades o instalaciones
que contravengan lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley de Costas.

2. El concesionario podra solicitar la prérroga de la concesion desde la entrada en vigor de la
Ley 2/2013, ... y, en todo caso, antes de que se extinga el plazo para el que fue inicialmente
concedida.

El plazo de la prorroga se computara desde la fecha de su solicitud, con independencia
del plazo que reste para la extincion de la concesion que se prorroga, y no excedera de 75 afios
computados desde el otorgamiento inicial de la concesion.

3. Las solicitudes de prérroga contempladas en el presente articulo se resolveran aplicando lo
establecido en el articulo 135 y de acuerdo con el procedimiento establecido ...en este
Reglamento, siempre que no se aprecien causas de caducidad del titulo cuya prérroga se solicita,
en cuyo caso procedera su denegacion, o se esté tramitando un procedimiento de caducidad de
dicho titulo, en cuyo caso el procedimiento de prérroga se dejara en suspenso.

4. Las concesiones asi prorrogadas se regiran en todo lo demas por lo dispuesto en la Ley de
costas y este reglamento

Competencias de las distintas administraciones. (Titulo VI / RGC.)

Dominio Publico Maritimo-Terrestre y Servidumbres de Transito y acceso al mar:
corresponde a la Administracion del Estado, si bien se superponen con competencias de las
comunidades auténomas en materia de ordenacion del litoral y vertidos al mar y las
municipales en cuanto a mantener las playas y lugares publicos de bafio en las debidas
condiciones de limpieza, higiene y salubridad, asi como la observancia de las normas que
sobre salvamento, y seguridad de vidas humanas dicte la Administracion del Estado.

Servidumbre de Proteccion: Atribuidas a las Comunidades Autonomas en materia de
autorizaciones y sanciones como consecuencia de la Modificacion del Reglamento de Costas
mediante el Real Decreto 1112/1992, si bien se superponen con competencias municipales
en materia urbanistica (redaccién de planes, concesion de licencias, etc.)

El TRLSRM recogia anteriormente los Planes de Ordenacidn de Fachadas Maritimas,
como instrumento especifico de ordenacion del frente maritimo para proporcionar un
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tratamiento homogéneo al conjunto de la fachada maritima, pero la vigente LOTURM ha
suprimido este instrumento por su caracter urbanistico, de competencia municipal, y no
territorial.

El problema gue surge ante este reparto de competencias es que, en una franja escasa de
terreno (20m. en suelo urbano), se concentra la competencia de las tres administraciones
cuyos intereses en algunos casos pueden ser encontrados.

Supuestos de informe preceptivo y vinculante de la Administracién General del Estado.(art.
222 del RGC.)
1. Corresponde también a la AGE emitir informe en los siguientes supuestos:
a) Planes y normas de ordenacion territorial o urbanistica y su modificacién o revision,
en cuanto al cumplimiento de las disposiciones de la Ley de Costas, de este reglamento
y de las normas que se dicten para su desarrollo y aplicacion. Se entienden incluidos
todos los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica, sea cual sea su
denominacion, incluyendo... los Estudios de Detalle u otros de similar contenido, que
incidan sobre el DPMT y sus zonas de servidumbre.
(...)
2. Los informes indicados en el apartado 1, que se limitaran a los aspectos relacionados con
la gestion y proteccion del DPMT basados en el ejercicio de competencias propias, seran
emitidos por el Ministerio..., en la forma y plazo establecidos en los articulos
correspondientes de este reglamento.

3. El informe del Ministerio ... serd vinculante en ...el ejercicio de facultades propias,
derivadas de la titularidad demanial, por la necesidad de asegurar la proteccion de la
integridad del dominio pablico, o bien derivadas de otras competencias sectoriales.

Competencias de las comunidades autdbnomas. (art. 224 RGC.)

Las comunidades auténomas ejerceran las competencias que, en las materias de
ordenaciodn territorial y del litoral, puertos, urbanismo, vertidos al mar y demas relacionadas
con el &mbito de la Ley de Costas, tengan atribuidas en virtud de sus respectivos Estatutos de
Autonomia.

Competencias municipales. (art. 225 RGC.)
Las competencias municipales, en los términos previstos por la legislacion que dicten las
comunidades autbnomas, podran abarcar los siguientes extremos:
a) Informar los deslindes del DPMT
b) Informar las solicitudes de reservas, adscripciones, autorizaciones y concesiones
para la ocupacion y aprovechamiento del DPMT
c) Explotar, en su caso, los servicios de temporada que puedan establecerse en las
playas por cualquiera de las formas de gestion directa o indirecta previstas en la
legislacion de régimen local.
d) Mantener las playas y lugares publicos de bafio en las debidas condiciones de
limpieza, higiene y salubridad, asi como vigilar la observancia de las normas e
instrucciones dictadas por la AGE sobre salvamento y seguridad.
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Deberes de informacion mutua, coordinacion y respeto entre las Administraciones publicas.
(art.226. RGC.)

1. Las Administraciones publicas cuyas competencias incidan sobre el ambito espacial
contemplado en la Ley de Costas, ajustaran sus relaciones reciprocas a los deberes de
informacion mutua, colaboracion, coordinacion y respeto a aquéllas

Tramitacion del planeamiento territorial y urbanistico que ordene el litoral. (art. 227.RGC.)
1. En la tramitacion de todo planeamiento territorial y urbanistico que ordene el litoral, el
drgano competente, para su aprobacion inicial, deberd enviar, con anterioridad a dicha
aprobacidn, el contenido del proyecto correspondiente a la AGE para que ésta emita, en el
plazo de un mes, informe comprensivo de las sugerencias y observaciones que estime
convenientes.

2. Concluida la tramitacion del plan o normas de que se trate, e inmediatamente antes de la
aprobacion definitiva, la Administracion competente dara traslado a la AGE del contenido
de aquél para que en el plazo de dos meses se pronuncie sobre el mismo. En caso de que el
informe no sea favorable en aspectos de su competencia, se abrira un periodo de consultas, a
fin de llegar a un acuerdo. Si, como resultado de este acuerdo, se modificara sustancialmente
el contenido del plan o normas, debera someterse nuevamente a informacion publica y
audiencia de los organismos que hubieran intervenido preceptivamente en la elaboracion.

La documentacion debera remitirse, en todo caso, al Servicio Periférico de Costas del
Ministerio ..., precisando la fase del procedimiento en la que se encuentra el expediente.

Se enviard un ejemplar completo del instrumento de ordenacion territorial y
urbanistica objeto del informe, debidamente diligenciado.

En los planos correspondientes deberan estar representadas las lineas de ribera del
mar, de deslinde del DPMT de servidumbre de proteccion, de servidumbre de transito, de
zona de influencia y de servidumbre de acceso al mar, definidas conforme lo dispuesto en la
Ley de Costas.

Otras Disposiciones adicionales y transitorias del Reglamento de Costas.

Ademas de las ya destacadas, el Reglamento contiene una serie de disposiciones
adicionales (12) y transitorias (25) que desarrollan pormenorizadamente diversos articulos de
la Ley de Costas de 1988 y de las modificaciones de 2013 y 2021, de las que se destacan las
siguientes:

Disposicion adicional segunda. Desarrollo del apartado 1 de la disposicion adicional 102 de
la Ley 22/1988. (Concepto de urbanizaciones maritimo-terrestres o marinas)

1. Son urbanizaciones maritimo-terrestres los nucleos residenciales en tierra firme dotados
de un sistema viario navegable, construido a partir de la inundacion artificial de terrenos
privados.

2. El sistema viario debera estar constituido por un canal principal y una serie de al menos
seis canales secundarios. A estos efectos, se considerara canal cuando dé acceso a
estacionamientos nauticos individuales o colectivos de la misma urbanizacion.

3. Las urbanizaciones maritimo-terrestres deberan contar con un instrumento de ordenacion
territorial o urbanistica que se ajuste a las prescripciones que, en materia de DPMT, se
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establecen en esta disposicion y en sus normas de desarrollo.
4. La realizacion de las obras para construir los canales navegables de la urbanizacion
maritimo- terrestre que dan lugar a la invasién por el mar o por las aguas de los rios, hasta
donde se haga sensible el efecto de las mareas, de terrenos que antes de dichas obras no sean
de DPMT, ni estén afectados por la servidumbre de proteccion, producirén los siguientes
efectos:
a) El terreno inundado se incorporard al DPMT. No obstante, no se incluirén en el
DPMT los terrenos de propiedad privada colindantes a la vivienda y retranqueados
respecto del canal navegable que se destinen a estacionamiento nautico individual y
privado. Tampoco se incorporardn al DPMT los terrenos de titularidad privada
colindantes con el canal navegable e inundados como consecuencia de excavaciones,
que se destinen a estacionamiento nautico colectivo y privado.
b) La servidumbre de proteccion preexistente con anterioridad a las obras mantendra
su vigencia. No se generara una nueva servidumbre de proteccion ni de transito, en
torno a los espacios inundados.
c) El instrumento de ordenacion territorial o urbanistica debera garantizar a través
de viales el transito y acceso a los canales en la forma que se establece en el apartado
siguiente (...).

Disposicion adicional quinta. Desarrollo de la disposicion adicional 3? de la Ley 2/2013.
(Coincidencia linea exterior paseos maritimos-ribera del mar)

1. La linea exterior de los paseos maritimos construidos por la Administracion General del
Estado o por otras Administraciones Publicas con la autorizacion de aquella, durante el
periodo comprendido entre la entrada en vigor de la Ley de costas, y la entrada en vigor de
la Ley 2/2013, se entendera a todos los efectos como linea interior de la ribera del mar,
siempre que tierra adentro de esa linea no se encuentren bienes con las caracteristicas de
DPMT establecidas en el articulo 3 de la Ley de Costas.

La Administracion General del Estado podra desafectar los terrenos situados tierra
adentro de los paseos maritimos, de conformidad con lo previsto en ...l1a Ley de Costas, y en
el 38 de este reglamento, siempre que estos terrenos hayan perdido las caracteristicas
establecidas en la Ley de Costas.

2. A efectos de esta disposicion no se consideraran paseos maritimos aquellas instalaciones
gue no hayan supuesto una alteracion del terreno que les sirve de soporte, tales como las
pasarelas o los caminos de madera apoyados sobre el terreno o sobre pilotes...

3 En todos estos casos no serd necesario tramitar un nuevo expediente de deslinde, sino uno
de rectificacion del existente, con informacion publica, informes de la Comunidad Auténoma
y el Ayuntamiento afectado, y audiencia a los interesados.

Disposicion transitoria vigesimosegunda. Desarrollo de la disposicion transitoria 12 de la
Ley 2/2013...(aplicacion del régimen de la servidumbre de proteccion a suelos urbanos no
clasificados).

1. En el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la Ley 2/2013 (*), ..., se podra instar
que el régimen previsto en la disposicion transitoria 32, de la Ley 22/1988, se aplique
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igualmente a los nucleos o areas que, a su entrada en vigor, no estuvieran clasificados como
suelo urbano pero que, en ese momento, reunieran alguno de los siguientes requisitos:
a) En municipios con planeamiento, los terrenos que, o bien cuenten con acceso rodado,
abastecimiento de agua, evacuacion de aguas residuales y suministro de energia
eléctrica y estuvieran consolidados por la edificacion en al menos un tercio de su
superficie, o bien, careciendo de alguno de los requisitos citados, estuvieran
comprendidos en &reas consolidadas por la edificacion como minimo en dos terceras
partes de su superficie, de conformidad con la ordenacion de aplicacion.
b) En municipios sin planeamiento, (idem apartado a))...como minimo en la mitad de su
superficie ...
2. Lasolicitud a que se refiere el apartado anterior se debera presentar por la Administracion
urbanistica competente para la delimitacion del ncleo o area.
(*) Plazo actualmente prescrito, aunque el criterio sirve de referencia para aplicacion de
laD.T.10%

Disposicion transitoria vigesimocuarta. Plazo para la delimitacion de los tramos naturales
y urbanos de las playas.

La Administracion competente en materia de ordenacion del territorio, en el plazo de
un afo desde la entrada en vigor de este reglamento, debera delimitar los tramos de las playas
de acuerdo con el articulo 67.

En tanto la Administracion competente delimita los tramos de las playas, la Direccion
General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar se pronunciara provisionalmente sobre el
caracter natural o urbano del tramo de la playa a efectos de tramitacion y otorgamiento de
los titulos de ocupacion del DPMT.(...) considerara tramos urbanos de las playas aquéllos
que, no habiendo sido declarados de especial interés ambiental, paisajistico, arqueologico o
similar, que los haga merecedores de proteccion de acuerdo con la legislacion territorial,
estén integrados en areas urbanas que retunan alguna de las siguientes caracteristicas:

a) Estén clasificadas como urbanos o consolidados por la edificacion en al menos un

50% de su longitud.

b) Se encuentren dotadas en condiciones efectivas, al menos, de los siguientes servicios:
1.° Acceso peatonal y rodado, debiendo estar abierto al uso publico y en
condiciones efectivas, en los términos exigidos por este reglamento.
2.° Suministro de agua potable y energia eléctrica con caudales y potencia
suficientes para los usos previstos. Igualmente, debera disponer de alumbrado
en, al menos, un tercio de su longitud.

3.9 Evacuacion de aguas residuales a la red de alcantarillado.

Determinaciones de la Ley Regional 13/15, LOTURM, en materia de Costas.

La Ley 2/2004, por la que se modificé la Ley 1/2001 del suelo de la Region de Murcia
establecid el desarrollo de las competencias que en materia de ordenacion del litoral fueron
atribuidas por el Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia y precisadas por las
sentencias 149/91 y 198/91 del Tribunal Constitucional, mediante la creacion de un nuevo
titulo denominado Ordenacién del Litoral, donde se regulaba el desarrollo de proyectos, el
régimen de autorizaciones y el de infracciones y sanciones, y asi venia recogido en el
TRLSRM de 2005.

La anterior ley del suelo recogia también los Planes de Ordenacion del Litoral como
instrumentos de ordenacion territorial, para la ordenacion de las playas y fachadas maritimas
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en orden a su homogeneizacion, subdividiéndose los mismos en Planes de Ordenacion de
Playas y Planes de Ordenacién de Fachadas Maritimas.

La vigente ley 13/15, LOTURM solo recoge como instrumento especifico del litoral
los planes de ordenacién de playas y ha insertado las determinaciones relativas a la ordenacion
del litoral junto a las del territorio.

Concepto de ordenacién del litoral (art. 48)

Ordenacion de la parte terrestre del DPMT y sus zonas contiguas, asi como la
regulacion de su régimen de usos, con la finalidad de proporcionar una respuesta integrada
para la planificacion y gestion del litoral, desarrollandose de forma coordinada con la
planificacion espacial maritima y los instrumentos de ordenacion territorial.

Ambito de la ordenacion del litoral (art.48):
Zona costera de los municipios litorales de la Regién de Murcia: (San Pedro del
Pinatar, San Javier, Los Alcazares, Cartagena, La Union, Mazarron, Lorca y Aguilas).

Régimen de autorizaciones (art.54):

Corresponde al director general competente en materia de ordenacién del litoral
autorizar los usos e instalaciones en la servidumbre de proteccion del DPMT, conforme a lo
dispuesto en la legislacion de costas.

Corresponde también al director general competente emitir informe en los
procedimientos de deslinde, concesiones y demés supuestos de legislacion de costas, asi como
recabar de otras consejerias y ayuntamientos la informacion precisa...

El procedimiento para las autorizaciones se regulara por orden del consejero
competente en la materia...

En el marco competencial de la Ley de Costas, actualmente en la Direccién General de
Movilidad y Litoral, de la Consejeria de Fomento e Infraestructuras de la CARM, se realiza la
gestion de la zona de Servidumbre de Proteccion del DPMT, llevando a cabo autorizaciones
para obras, instalaciones y usos en esta zona y sus sanciones correspondientes. (web de la
CARM):

Tras la aprobacién de la Ley 2/2013, de proteccidn vy uso sostenible del litoral, v de
modificacién de la Ley 22/1988, de Costas, podemos distinguir dos procedimientos para las
autorizaciones:

1) Declaracion responsable para la realizacidon de obras de reparacion, mejora, consolidacion
y modernizacion sobre obras e instalaciones ya existentes y legales o legalizadas ubicadas en
Servidumbre de Proteccion. Se trata de un procedimiento simplificado aplicable solamente a
las obras que rednan estas caracteristicas. (Ver Enlace a Guia de Procedimientos y Servicios.)

2) Autorizacion para obras, instalaciones y usos en Servidumbre de Proteccion, cuando no se
cumplen los requisitos para la aplicacion del procedimiento anterior. (Ver Enlace a Guia de
Procedimientos y Servicios.)

Régimen de infracciones y sanciones. (art.55).
Sera el previsto en la Ley de Costas, debiendo acomodarse al régimen organizativo de la
C.A. de la Region de Murcia para las infracciones en zona de servidumbre de proteccion
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mediante orden del consejero competente.
Organos: Director General, hasta 300.000€; Consejero, hasta 1.200.000€; Consejo de
Gobierno, mas de 1.200.000€.

Proyectos y ejecucion de obras. (art. 56 a 58).

La LOTURM regula la formulacion y aprobacion de proyectos de obras por la
consejeria competente, que conlleven la posibilidad de ocupacion o utilizacién de terrenos,
incluso la expropiacion por razones de utilidad publica.

Para la tramitacion de proyectos, se establece un tramite de exposicion publica y
tramite de audiencia por plazo de 1 mes.

Si el proyecto u obras no estuviera previsto en el planeamiento vigente, debera
remitirse a la corporacion local afectada para informe en el plazo de 1 mes si es adecuada al
interés general, entendiéndose conforme en caso de silencio. En caso de disconformidad
motivada se elevara a Consejo de Gobierno, que decidira la ejecucion del proyecto y ordenara
la correspondiente adecuacion del planeamiento en el plazo de 1 afio.
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AGUAS.

Legislacion estatal.

La Ley estatal 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas, regulé como bien de dominio publico
todas las aguas tanto superficiales como subterraneas.

Se desarroll6 mediante Reglamento del Dominio Publico Hidrdulico, aprobado por
R.D.849/1986, de 11 de abril.

En 2001 se promulgaria el Texto Refundido de la Ley de Aguas, documento clave de
referencia en relacion con la planificacion territorial y urbanistica, en dos de sus elementos
fundamentales: los cauces (el D.P.H) y los recursos hidricos para abastecimiento.

La legislacion vigente segun se recoge en el Codigo de Aguas, Normativa Estatal.
(BOE actualizado a 28/3/2023) que incluye también la legislacion de costas y medio ambiente
Yy, a nuestros efectos, esta integrada basicamente por las siguientes disposiciones:

- El Texto Refundido de la Ley de Aguas, aprobado por RDL 1/2001 de 20 de julio.

- El Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado por R.D. 849/1986.

- El Reglamento de Administracion y Planificacion Hidrologica aprobado por R.D. 927/1988.

- La Ley 10/2001, del Plan Hidrologico Nacional.

- La Ley 11/05 de modificacion del PHN y del T. Refundido de la Ley de Aguas. (no recogida

expresamente en el codigo)

- ElI Reglamento de Planificacion Hidrologica aprobado por R.D. 907/2007.

- EI R.D. 903/2010, de Evaluacion y Gestion de Riesgos de Inundacion.

- El R.D. 638/2016, de modificacion del Reglamento del DPH, identificando usos y
actividades vulnerables

- ElI R.D. 35/2023 Revision de Planes Hidroldgicos de las demarcaciones (entre otras la del
Segura)

A nuestros efectos utilizaremos basicamente el Texto Refundido de la Ley de Aguas
(TRLA) vy el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (RDPH), incluyendo la
modificacién de 2016 y ademas del R.D. de Evaluacion y Gestion de Riesgos de Inundacién

(RDRI).

Desde la aprobacion de la Ley de Aguas, todas las aguas continentales
superficiales, asi como las subterraneas renovables, integradas todas ellas en el Ciclo
Hidrologico, constituyen un recurso unitario, subordinado al interés general, que forma
parte del dominio publico estatal.

Obijeto de la Ley. Articulo 1.TRLA

1. Es objeto de esta Ley la regulacién del dominio pablico hidraulico, del uso del agua y del
ejercicio de las competencias atribuidas al Estado en las materias relacionadas con dicho
dominio en el marco de las competencias delimitadas en el articulo 149 de la Constitucion.

2. Estambién objeto de esta ley el establecimiento de las normas basicas de proteccion de las
aguas continentales, costeras y de transicion, sin perjuicio de su calificacion juridica y de la
legislacion especifica que les sea de aplicacion.
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3. Las aguas continentales superficiales, asi como las subterrdneas renovables, integradas
todas ellas en el ciclo hidrolégico, constituyen un recurso unitario, subordinado al interés
general, que forma parte del dominio pablico estatal como dominio publico hidraulico.

4. Corresponde al Estado, en todo caso, y en los términos que se establecen en esta Ley, la
planificacion hidroldgica a la que debera someterse toda actuacion sobre el dominio publico
hidraulico.

5. Las aguas minerales y termales se regularan por su legislacién especifica, sin perjuicio de
la aplicacion de lo dispuesto en el apartado 2.

Definicion de dominio publico hidraulico. Articulo 2.TRLA

Constituyen el dominio publico hidraulico del Estado, con las salvedades
expresamente establecidas en esta Ley:
a) Las aguas continentales, tanto las superficiales como las subterraneas renovables con
independencia del tiempo de renovacion.
b) Los cauces de corrientes naturales, continuas o discontinuas.
c) Los lechos de los lagos y lagunas y los de los embalses superficiales en cauces publicos.
d) Los acuiferos, a los efectos de los actos de disposicién o de afeccion de los recursos
hidraulicos.
e) Las aguas procedentes de la desalacion de agua de mar.

(Este apartado, introducido en la ley 11/2005)

En los arts. 240 a 242 del RDPH, se establecen los supuestos en que deben deslindarse el
cauce y las zonas de dominio publico hidraulico. A estos efectos se desarrolla el programa
LINDE por los organismos de Cuenca.

Modificacion de la fase atmosférica. Articulo 3STRLA
La fase atmosférica del ciclo hidrologico solo podra ser modificada artificialmente por la
Administracion del Estado o por aquellos a quienes ésta autorice.

Definicion de cauce. Articulo 4. TRLA
Alveo o cauce natural de una corriente continua o discontinua es el terreno cubierto
por las aguas en las maximas crecidas ordinarias.

La determinacion de ese terreno se realizara atendiendo a sus caracteristicas
geomorfoldgicas, ecoldgicas y teniendo en cuenta las informaciones hidrologicas, hidraulicas,
fotogréaficas y cartogréaficas que existan, asi como las referencias historicas disponibles. (RDPH)

Cauces de dominio privado. Articulo 5. TRLA
1 Son de dominio privado los cauces por los gue ocasionalmente discurran aguas pluviales
en tanto atraviesen, desde su origen, Unicamente fincas de dominio particular.

2 El dominio privado de estos cauces no autoriza para hacer en ellos labores ni construir
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obras que puedan hacer variar el curso natural de las aguas o alterar su calidad en perjuicio
del interés publico o de tercero, o cuya destruccion por la fuerza de las avenidas pueda

ocasionar dafios a personas 0 cosas.
(En el punto en que pasan a ser lindero entre fincas privadas adquieren caracter de cauces

publicos hasta su desembocadura, aunque aguas abajo vuelvan a atravesar una sola finca)

I 57y ORIGEN DEL CAUCE
1 Propiedad 1
‘ DOMINIO PRIVADO

B s S Propiedad 2
DOMINIO PRIVADO

\ \ Propiedad 3 / Lindero / Propiedad 4
5 S— TER—— DOMINIO PUBLICO

Propiedad 5
DOMINIO PUBLICO
N (hasta el final del cauce)

Definicion de riberas. Articulo 6. TRLA
1. Se entiende por riberas las fajas laterales de los cauces publicos situadas por encima del
nivel de aguas bajas, y por margenes los terrenos que lindan con los cauces.

Las margenes estan sujetas, en toda su extension longitudinal:
a) A una zona de servidumbre de cinco metros de anchura, para uso publico que se

regulara reglamentariamente.
b) A una zona de policia de 100 metros de anchura en la que se condicionara el uso

del suelo y las actividades que se desarrollen.

2. En las zonas proximas a la desembocadura en el mar, en el entorno inmediato de los
embalses o cuando las condiciones topograficas o hidrograficas de los cauces y margenes lo
hagan necesario para la seguridad de personas y bienes, podra modificarse la anchura de
ambas zonas en la forma que reglamentariamente se determine.
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Zonas de servidumbre y policia.

Se recogen en este articulo las limitaciones de los cauces publicos, estableciendo a lo
largo de sus margenes una zona de servidumbre de paso de 5m. para uso publico y zona de
policia de 100 m.

Las distancias se miden horizontalmente a partir del limite superior del cauce,
definiendo como alveo o cauce natural, de una corriente continua (rio) o discontinua (rambla),
el terreno cubierto por las aguas en las maximas crecidas ordinarias.

En la zona de servidumbre de paso para uso publico, aunque se mantiene la titularidad
privada, no se podrd plantar especies arbdreas, ni edificar sin obtener la autorizacion
pertinente, que solo se otorgara en casos muy justificados (art. 7.2. RDPH)

Las obras de urbanizacion o edificacion en la zona de servidumbre o policia precisan
autorizacion previa del Organismo de Cuenca, (art. 9.3 RDPH).

Para realizar cualquier tipo de construccion en la zona de policia de cauces, se exigira
la autorizacion previa al Organismo de Cuenca, a menos que el Plan de Ordenacion urbana,
otras figuras de ordenamiento o planes de obras de la administracion hayan sido informados
por aquel (Confederacién Hidrografica del Segura) y hubieran recogido las oportunas
previsiones formuladas al efecto. (art. 78.1 RDPH)

Se destacan aqui las precisiones introducidas por el RD 638/2016 sobre los usos y

actividades vulnerables en el Reglamento del dominio publico hidraulico.

Articulo 8. RDPH

Por razones topogréficas, hidrograficas, o si lo exigieran las caracteristicas de la
concesion de un aprovechamiento hidraulico, podra modificarse la zona de servidumbre. La
modificacion se hara por causas justificadas de exigencia del uso publico, previa la tramitacion
de un expediente en el que se oira al propietario del terreno y, en su caso, al titular de la
concesion, determinandose la correspondiente indemnizacion de acuerdo con la legislacion de

expropiacion forzosa, si procediera.
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Articulo 9. RDPH

1. En la zona de policia de 100 metros de anchura medidos horizontalmente a partir del cauce
quedan sometidos a lo dispuesto en este Reglamento las siguientes actividades y usos del suelo:
a) Las alteraciones sustanciales del relieve natural del terreno.

b) Las extracciones de aridos.

c) Las construcciones de todo tipo, tengan caracter definitivo o provisional.

d) Cualquier otro uso o actividad que suponga un obstéculo para la corriente en régimen de
avenidas o que pueda ser causa de degradacién o deterioro del estado de la masa de agua, del
ecosistema acudtico, y en general, del dominio publico hidraulico.

2. Sin perjuicio de la modificacion de los limites de la zona de policia, cuando concurra alguna
de las causas sefialadas en el ...TRLA, la zona de policia podra ampliarse, si ello fuese necesario,
para incluir la zona o zonas donde se concentra preferentemente el flujo, al objeto especifico de
proteger el régimen de corrientes en avenidas, y reducir el riesgo de produccion de dafios en
personasy bienes. En estas zonas o vias de flujo preferente s6lo podran ser autorizadas aquellas
actividades no vulnerables frente a las avenidas y que no supongan una reduccion significativa
de la capacidad de desagie de dichas zonas, en los términos previsto en los articulos 9 bis, 9 ter

y 9 quater.

La zona de flujo preferente es aquella zona constituida por la unién de la zona o zonas donde
se concentra preferentemente el flujo durante las avenidas, o via de intenso desagiie, y de la
zona donde, para la avenida de 100 afios de periodo de retorno, se puedan producir graves
dafios sobre las personas y los bienes, quedando delimitado su limite exterior mediante la
envolvente de ambas zonas.

A los efectos de la aplicacion de la definicion anterior, se considerard que pueden producirse
graves dafios sobre las personas y los bienes cuando las condiciones hidraulicas durante la
avenida satisfagan uno o mas de los siguientes criterios:

a) Que el calado sea superior a 1 m.

b) Que la velocidad sea superior a 1 m/s.

c) Que el producto de ambas variables sea superior a 0,5 m2/s.

Se entiende por via de intenso desagie la zona por la que pasaria la avenida de 100 afios de
periodo de retorno sin producir una sobreelevacién mayor que 0,3 m, respecto a la cota de la
lamina de agua que se produciria con esa misma avenida considerando toda la llanura de
inundacién existente. La sobreelevacion anterior podra, a criterio del organismo de cuenca,
reducirse hasta 0,1 m cuando el incremento de la inundacion pueda producir graves perjuicios
0 aumentarse hasta 0,5 m en zonas rurales o cuando el incremento de la inundacion produzca
dafios reducidos.

En la delimitacion de la zona de flujo preferente se empleara toda la informacion de indole
histérica y geomorfoldgica existente, a fin de garantizar la adecuada coherencia de los
resultados con las evidencias fisicas disponibles sobre el comportamiento hidraulico del rio.

3. La modificacion de los limites de la zona de policia, cuando concurra alguna de las causas
seflaladas en el apartado 2 del presente articulo, solo podrd ser promovida por la
Administracion General del Estado, autonémica o local.

La competencia para acordar la modificacion correspondera al organismo de cuenca, debiendo
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instruir al efecto el oportuno expediente en el que debera practicarse el trdmite de informacion
publica y el de audiencia a los ayuntamientos y comunidades autbnomas en cuyo territorio se
encuentren los terrenos gravados y a los propietarios afectados. La resolucion debera ser
motivada y publicada, al menos, en el Boletin Oficial de las provincias afectadas.

4. La ejecucion de cualquier obra o trabajo en la zona de policia de cauces precisara
autorizacion administrativa previa del organismo de cuenca, sin perjuicio de los supuestos
especiales regulados en este Reglamento. Dicha autorizacion sera independiente de cualquier
otra que haya de ser otorgada por los distintos 6rganos de las Administraciones publicas.

Articulo 9 bis. (RDPH)Limitaciones a los usos en la zona de flujo preferente en suelo rural.

Con el objeto de garantizar la seguridad de las personas y bienes, de conformidad con
lo previsto en el articulo 11.3 del TRLA, y sin perjuicio de las normas complementarias que
puedan establecer las comunidades autdnomas, se establecen las siguientes limitaciones en los
usos del suelo en la zona de flujo preferente:

1. En los suelos que se encuentren en la fecha de entrada en vigor del R.D. 638/2016, ..., en la
situacion bésica de suelo rural del texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana
aprobado por el R.D.L.7/2015, ... no se permitira la instalacién de nuevas:

a) Instalaciones que almacenen, transformen, manipulen, generen o viertan productos que
pudieran resultar perjudiciales para la salud humana y el entorno (suelo, agua, vegetacion o
fauna) como consecuencia de su arrastre, dilucion o infiltracion, en particular estaciones de
suministro de carburante, depuradoras industriales, almacenes de residuos, instalaciones
eléctricas de media y alta tension;

0 centros escolares o sanitarios, residencias de personas mayores, 0 de personas con
discapacidad,

centros deportivos o grandes superficies comerciales donde puedan darse grandes
aglomeraciones de poblacion;

0 parques de bomberos, centros penitenciarios, instalaciones de los servicios de Proteccion
Civil.

b) Edificaciones, obras de reparacion o rehabilitacién que supongan un incremento de la
ocupacion en planta o del volumen de edificaciones existentes, cambios de uso que incrementen
la vulnerabilidad de la sequridad de las personas o bienes frente a las avenidas, garajes
subterraneos, sétanos y cualquier edificacién bajo rasante e instalaciones permanentes de
aparcamientos de vehiculos en superficie.

c) Acampadas, zonas destinadas al alojamiento en los campings y edificios de usos vinculados.

d) Depuradoras de aguas residuales urbanas, salvo en aguellos casos en los que se compruebe
gue no existe una ubicacién alternativa o, en el caso de pequefias poblaciones, que sus sistemas
de depuracion sean compatibles con las inundaciones....

e) Invernaderos, cerramientos y vallados que no sean permeables, tales como los cierres de muro
de fabrica estancos de cualquier clase.

f) Granjas y criaderos de animales que deban estar incluidos en el Registro de explotaciones
ganaderas.
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g) Rellenos que modifiquen la rasante del terreno y supongan una reduccion significativa de la
capacidad de desague. ...

h) Acopios de materiales que puedan ser arrastrados o puedan degradar el dominio publico
hidraulico o almacenamiento de residuos de todo tipo.

1) Infraestructuras lineales disefiadas de modo tendente al paralelismo con el cauce.
Excepcionalmente, cuando se demuestre en que no existe otra alternativa viable de trazado,
podra admitirse una ocupacion parcial de la zona de flujo preferente, minimizando siempre la
alteracion del régimen hidraulico ...Quedan exceptuadas las infraestructuras de saneamiento,
abastecimiento y otras canalizaciones subterraneas ....

2. Excepcionalmente se permite la construccion de pequefias edificaciones destinadas a usos
agricolas con una superficie maxima de 40 m2, la construccién de las obras necesarias
asociadas a los aprovechamientos reconocidos por la legislacion de aguas, y aquellas otras
obras destinadas a la conservacion y restauracion de construcciones singulares asociadas a usos
tradicionales del agua, siempre que se mantenga su uso tradicional y no permitiendo, en ningin
caso, un cambio de uso salvo el acondicionamiento museistico, siempre que se retnan los
siguientes requisitos:

a) No represente un aumento de la vulnerabilidad de la seguridad de las personas o bienes
frente a las avenidas.

b) Que no se incremente de manera significativa la inundabilidad del entorno inmediato, ni
aguas abajo, ni se condicionen las posibles actuaciones de defensa contra inundaciones de
la zona urbana...

3. Toda actuacion en la zona de flujo preferente debera contar con una declaracion responsable,
presentada ante la Administracion hidraulica competente e integrada, en su caso, en la
documentacion del expediente de autorizacion, en la que el promotor exprese claramente que
conoce y asume el riesgo existente y las medidas de proteccion civil aplicables al caso,
comprometiéndose a trasladar esa informacién a los posibles afectados, con independencia de
las medidas complementarias que estime oportuno adoptar para su proteccion.

Dicha declaracion sera independiente de cualquier autorizacion o acto de intervencién
administrativa previa que haya de ser otorgada por los distintos érganos de las Administraciones
publicas, con sujecién, al menos, a las limitaciones de uso que se establecen en este articulo. En
particular, estas actuaciones deberdn contar con caracter previo a su realizacidn, segun
proceda, con la autorizacion en la zona de policia en los términos previstos en el articulo 78 o
con el informe de la Administracion hidraulica de conformidad con el articulo 25.4 del TRLA
(en tal caso, a menos que el correspondiente Plan de Ordenacion Urbana, otras figuras de
ordenamiento urbanistico o planes de obras de la Administracion, hubieran sido informados y
hubieran recogido las oportunas previsiones formuladas al efecto).

La declaracién responsable debera presentarse ante la Administracion hidraulica con
una antelacién minima de un mes antes del inicio de la actividad en los casos en que no haya
estado incluida en un expediente de autorizacion.

4. Para los supuestos excepcionales anteriores, y para las edificaciones ya existentes, las
administraciones competentes fomentaran la adopcion de medidas de disminucion de la
vulnerabilidad y autoproteccion, todo ello de acuerdo con lo establecido en la Ley 17/2015...,
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del Sistema Nacional de Proteccion Civil y la normativa de las comunidades autdbnomas.

Articulo 9 ter. (RDPH) Obras y construcciones en la zona de flujo preferente en suelos en
situacién bésica de suelo urbanizado.

1. En el suelo que se encuentre en la fecha de entrada en vigor del R.D.638/2016, en la situacion
bésica de suelo urbanizado de acuerdo con texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion
Urbana, se podran realizar nuevas edificaciones, obras de reparacion o rehabilitacion que
supongan un incremento de la ocupacion en planta o del volumen de edificaciones existentes,

cambios de uso, garajes subterraneos, sotanos y cualquier edificacion bajo rasante e

instalaciones permanentes de aparcamientos de vehiculos en superficie, siempre que se retinan

los

siguientes requisitos y sin perjuicio de las normas adicionales que establezcan las

comunidades auténomas:

4

a) No representen un aumento de la vulnerabilidad de la sequridad de las personas o bienes
frente a las avenidas, al haberse disefiado teniendo en cuenta el riesgo al que estan
sometidos.

b) Que no se incremente de manera significativa la inundabilidad del entorno inmediato ni
aguas abajo, ni se condicionen las posibles actuaciones de defensa contra inundaciones de
la zona urbana.

Se considera que se produce un incremento significativo de la inundabilidad cuando a
partir de la informacion obtenida de los estudios hidrologicos e hidraulicos, que en caso
necesario sean requeridos para su autorizacion y que definan la situacion antes de la
actuacion prevista y después de la misma, no se deduzca un aumento de la zona inundable
en terrenos altamente vulnerables.

c) Que no se traten de nuevas instalaciones que almacenen, transformen, manipulen,
generen o viertan productos que pudieran resultar perjudiciales para la salud humana y el
entorno (suelo, agua, vegetacion o fauna) como consecuencia de su arrastre, dilucion o
infiltracion...

d) Que no se trate de nuevos centros escolares o0 sanitarios, residencias de personas
mayores, 0 de personas con discapacidad, centros deportivos o grandes superficies
comerciales donde puedan darse grandes aglomeraciones de poblacién.

e) Que no se trate de nuevos pargues de bomberos, centros penitenciarios o instalaciones
de los servicios de Proteccion Civil.

f) Las edificaciones de caracter residencial se disefiaran teniendo en cuenta el riesgo y el
tipo de inundacion existente y los nuevos usos residenciales se dispondrén a una cota tal
que no se vean afectados por la avenida con periodo de retorno de 500 afios.

Podran disponer de garajes subterraneos y sotanos, siempre que se garantice la
estanqueidad del recinto para la avenida de 500 afios de periodo de retorno, y que se
realicen estudios especificos para evitar el colapso de las edificaciones, todo ello teniendo
en cuenta la carga solida transportada y que ademas dispongan de respiraderos y vias de
evacuacion por encima de la cota de dicha avenida. Se debera tener en cuenta, en la medida
de lo posible, su accesibilidad en situacion de emergencia por inundaciones.
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2. Ademas de lo exigido en el articulo 9 bis.3, con caracter previo al inicio de las obras, el
promotor debera disponer del certificado del Registro de la Propiedad en el que se acredite que
existe anotacion registral indicando que la construccidn se encuentra en zona de flujo preferente.

3. Para los supuestos excepcionales anteriores, y para las edificaciones ya existentes, las
administraciones competentes fomentaran la adopcion de medidas de disminucién de la
vulnerabilidad y autoproteccion, todo ello de acuerdo con lo establecido en la Ley 17/2015, ...
del Sistema Nacional de Proteccion Civil y la normativa de las comunidades autdnomas.

Articulo 9 quéater. (RDPH) Régimen especial en municipios con més de 1/3 de su superficie
incluida en la zona de flujo preferente.

1. En los municipios en que al menos un 1/3 de su superficie esté incluida en la zona de flujo
preferente 0 que por la morfologia de su territorio tengan una imposibilidad material para
orientar sus futuros desarrollos hacia zonas no inundables, se podra permitir como régimen
especial la realizacidn de nuevas edificaciones o0 usos asociados en la zona de flujo preferente,
siempre gue cumplan los siguientes requisitos y sin perjuicio de las normas adicionales que
establezcan las comunidades auténomas:

a) Estén ubicados fuera de la zona de policia.

b) No incrementen de manera significativa el riesgo de inundacion existente. ...

c) No representen un aumento de la vulnerabilidad de la seguridad de las personas o
bienes frente a las avenidas, al haberse disefiado teniendo en cuenta el riesgo al que
estan sometidos, cumpliendo ademas con lo establecido en el articulo 9 ter.1.f).

d) No se permitira la construccién de instalaciones que se encuentren entre las
contenidas en el articulo 9 bis.1.a), e) vy h), ni grandes superficies comerciales donde
puedan darse grandes aglomeraciones de poblacién.

e) No se permitira, salvo que cuando con caracter excepcional se demuestre gue no
existe otra alternativa de ubicacion, el nuevo establecimiento de servicios o
equipamientos sensibles o infraestructuras publicas esenciales para el nucleo urbano
tales como: hospitales, centros escolares o sanitarios, residencias de personas mayores
0 de personas con discapacidad, centros deportivos, parques de bomberos,
depuradoras, instalaciones de los servicios de Proteccion Civil o similares.

Para estos casos excepcionales, las infraestructuras requeridas no deberan
incrementar de manera significativa la inundabilidad del entorno inmediato ni aguas
abajo, de forma que no se produzca un aumento de la zona inundable en terrenos
altamente vulnerables. Igualmente, no condicionaran las posibles actuaciones de
defensa contra inundaciones de la zona urbana, ni representaran un aumento de la
vulnerabilidad de la seguridad de las personas o bienes frente a las avenidas, al haberse
disefiado teniendo en cuenta el riesgo al que estan sometidas, cumpliendo ademas con
lo establecido en el articulo 9 ter.1.f); para ello se realizaran los oportunos estudios
hidrologicos e hidraulicos que definan la situacién antes de la actuacion prevista y
después de la misma.

2. Ademas de lo exigido en el articulo 9 bis.3, con caracter previo al inicio de las obras, el
promotor debera disponer del certificado del Registro de la Propiedad en el que se acredite que
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existe anotacion registral indicando que la construccion se encuentra en zona de flujo preferente.

3. Para los supuestos anteriores, y para las edificaciones ya existentes, las administraciones
competentes fomentaran la adopcion de medidas de disminucion de la vulnerabilidad y
autoproteccion, todo ello de acuerdo con lo establecido en la Ley 17/2015... del Sistema
Nacional de Proteccion Civil y la normativa de las comunidades auténomas.

Lecho o fondo de los lagos, lagunas y embalses superficiales. Articulo 9. TRLA

1. Lecho o fondo de los lagos y lagunas es el terreno que ocupan sus aguas en las épocas en
que alcanzan su mayor nivel ordinario.

2. Lecho o fondo de un embalse superficial es el terreno cubierto por las aguas cuando éstas
alcanzan su mayor nivel a consecuencia de las maximas crecidas ordinarias de los rios que
lo alimentan.

Las charcas situadas en predios de propiedad privada. Articulo 10.TRLA

Las charcas situadas en predios de propiedad privada se consideraran como parte
integrante de los mismos siempre que se destinen al servicio exclusivo de tales predios y sin
perjuicio de la aplicacion de la legislacion ambiental correspondiente.

Las zonas inundables. Articulo 11. TRLA
1. Los terrenos que puedan resultar inundados durante las crecidas no ordinarias de los
lagos, lagunas, embalses, rios o arroyos, conservaran la calificacion juridica y la titularidad
dominical que tuvieren.
2. Los Organismos de cuenca daran traslado a las Administraciones competentes en materia
de ordenacién del territorio y urbanismo de los datos y estudios disponibles sobre avenidas,
al objeto de que se tengan en cuenta en la planificacién del suelo y, en particular, en las
autorizaciones de usos que se acuerden en las zonas inundables.
3. El Gobierno, por Real Decreto, podra establecer las limitaciones en el uso de las zonas
inundables gue estime necesarias para garantizar la sequridad de las personas y bienes. Los
Consejos de Gobierno de las Comunidades Autdnomas podran establecer, ademas, normas
complementarias de dicha regulacion.

Se consideran zonas inundables las delimitadas por los niveles tedricos que alcanzarian
las aguas en las avenidas cuyo periodo estadistico de retorno sea de 500 afios, a menos que el
Ministerio competente, a propuesta del organismo de cuenca fije, en expediente concreto, la
delimitacion que en cada caso resulte mas adecuada al comportamiento de la corriente. (art.
14.3 RDPH).

La modificacién del RDPH por el R.D. de 2016 ha precisado lo siguiente:

Articulo 14. RDPH

1. Se considera zona inundable los terrenos que puedan resultar inundados por los niveles
tedricos que alcanzarian las aguas en las avenidas cuyo periodo estadistico de retorno sea de
500 afios, atendiendo a estudios geomorfolégicos, hidroldgicos e hidraulicos, asi como de
series de avenidas histdricas y documentos o evidencias histdricas de las mismas en los lagos,
lagunas, embalses, rios o arroyos.
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Estos terrenos cumplen labores de retencion o alivio de los flujos de agua y carga sélida
transportada durante dichas crecidas o de resguardo contra la erosion. Estas zonas se
declararan en los lagos, lagunas, embalses, rios o arroyos.

La calificacién como zonas inundables no alterard la calificacién juridicay la titularidad
dominical gue dichos terrenos tuviesen.

2. Los organismos de cuenca daran traslado a las Administraciones competentes en materia de
ordenacién del territorio y urbanismo de los datos y estudios disponibles sobre avenidas, al
objeto de que se tengan en cuenta en la planificacion del suelo, y en particular, en las
autorizaciones de usos que se acuerden en las zonas inundables.

De igual manera los organismos de cuenca trasladaran al Catastro inmobiliario asi
como a las Administraciones competentes en materia de ordenacion del territorio y urbanismo
los deslindes aprobados definitivamente, o las delimitaciones de los mismos basadas en los
estudios realizados, asi como de las zonas de servidumbre y policia, al objeto de que sean
incorporados en el catastro y tenidos en cuenta en el ejercicio de sus potestades sobre
ordenacion del territorio y planificacién urbanistica, o en la ejecucién del planeamiento ya

aprobado.

3. El conjunto de estudios de inundabilidad realizados por el Ministerio de Medio Ambiente y
sus organismos de cuenca configuraran el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas
Inundables, (SNCZI) que debera desarrollarse en colaboracion con las correspondientes
comunidades autdnoma, Y, en su caso, con las administraciones locales afectadas.

En esta cartografia, ademas de la zona inundable, se incluird de forma preceptiva la
delimitacion de los cauces publicos y de las zonas de servidumbre y policia, incluyendo las vias
de flujo preferente.

La informacion contenida en el SNCZI estara a disposicion de los dérganos de la
Administracion estatal, autondémica y local.

Se dara publicidad al SNCZI de conformidad con lo dispuesto en la Ley 27/2006, por la
que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a
la justicia en materia de medio ambiente.

Articulo 14 bis. (RDPH) Limitaciones a los usos del suelo en la zona inundable.

Con el objeto de garantizar la seguridad de las personas y bienes, de conformidad con
lo previsto en el TRLA, y sin perjuicio de las normas complementarias que puedan establecer
las comunidades autonomas, se establecen las siguientes limitaciones en los usos del suelo en
la zona inundable:

1. Las nuevas edificaciones y usos asociados en aquellos suelos que se encuentren en situacion
basica de suelo rural en la fecha de entrada en vigor del R.D. 638/2016, se realizaran, en la
medida de lo posible, fuera de las zonas inundables.

En aquellos casos en los que no sea posible, se estara a lo que al respecto establezcan,
en su caso, las normativas de las comunidades autbnomas, teniendo en cuenta lo siguiente:

a) Las edificaciones se disefiaran teniendo en cuenta el riesgo de inundacion existente
y los nuevos usos residenciales se dispondran a una cota tal gue no se vean afectados
por la avenida con periodo de retorno de 500 afios, debiendo disefiarse teniendo en
cuenta el riesgo y el tipo de inundacidn existente.

Podran disponer de garajes subterraneos y sétanos, siempre que se garantice la
estanqueidad del recinto para la avenida de 500 afios de periodo de retorno, se
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realicen estudios especificos para evitar el colapso de las edificaciones, todo ello
teniendo en cuenta la carga solida transportada, y ademas se disponga de
respiraderos y vias de evacuacion por encima de la cota de dicha avenida. Se debera
tener en cuenta su accesibilidad en situacion de emergencia por inundaciones.

b) Se evitara el establecimiento de servicios 0 equipamientos sensibles o
infraestructuras publicas esenciales tales como, hospitales, centros escolares o
sanitarios, residencias de personas mayores o de personas con discapacidad, centros
deportivos o grandes superficies comerciales donde puedan darse grandes
aglomeraciones de poblacion, acampadas, zonas destinadas al alojamiento en los
campings y edificios de usos vinculados, parques de bomberos, centros penitenciarios,
depuradoras, instalaciones de los servicios de Proteccion Civil, o similares.
Excepcionalmente, cuando se demuestre que no existe otra alternativa de ubicacion,
se podra permitir su establecimiento, siempre que se cumpla lo establecido en el
apartado anterior y se asegure su accesibilidad en situacion de emergencia por
inundaciones.

2. En aquellos suelos que se encuentren a en la fecha de entrada en vigor del R.D. 638/2016,
en la situacién basica de suelo urbanizado, podra permitirse la construccién de nuevas
edificaciones, teniendo en cuenta, en la medida de lo posible, lo establecido en las letras a) y
b) del apartado 1.

3. Para los supuestos anteriores, y para las edificaciones ya existentes, las administraciones
competentes fomentaran la adopcion de medidas de disminucion de la vulnerabilidad y
autoproteccion, todo ello de acuerdo con lo establecido en la Ley 17/2015, del Sistema
Nacional de Proteccion Civil y la normativa de las comunidades autonomas.

Asimismo, el promotor debera suscribir una declaracion responsable en la que exprese
claramente que conoce y asume el riesgo existente y las medidas de proteccion civil aplicables
al caso, comprometiéndose a trasladar esa informacion a los posibles afectados, con
independencia de las medidas complementarias que estime oportuno adoptar para su
proteccion. Esta declaracion responsable debera estar integrada, en su caso, en la
documentacion del expediente de autorizacion.

En los casos en que no haya estado incluida en un expediente de autorizacion de la
administracion hidraulica, debera presentarse ante ésta con una antelacion minima de un mes
antes del inicio de la actividad.

4. Ademas de lo establecido en el apartado anterior, con caracter previo al inicio de las obras,
el promotor debera disponer del certificado del Registro de la Propiedad en el que se acredite
que existe anotacion registral indicando que la construccidn se encuentra en zona inundable.

5. Enrelacion con las zonas inundables, se distinguiré entre aquéllas que estén incluidas dentro
de la zona de policia que define el ... TRLA, en la que la ejecucion de cualquier obra o trabajo
precisara autorizacion administrativa de los organismos de cuenca ... de aquellas otras zonas
inundables situadas fuera de dicha zona de policia, en las que las actividades seran autorizadas
por la administracion competente con sujecion, al menos, a las limitaciones de uso que se
establecen en este articulo, y al informe que emitira con caracter previo la Administracion
hidraulica de conformidad con el articulo 25.4 del TRLA, a menos que el correspondiente Plan
de Ordenacion Urbana, otras figuras de ordenamiento urbanistico o planes de obras de la
Administracién, hubieran sido informados y hubieran recogido las oportunas previsiones
formuladas al efecto.

45




Escuela de formacion COAMU
CURSO DE PREPARACION DE OPOSICIONES PARA ARQUITECTOS 2023
Blogue de Ordenacion del Territorio y Urbanismo José Maria Rédenas Cafiada

De la Administracién publica del agua.

Principios rectores de la gestion en materia de aguas. Articulo 14. TRLA.

1.° Unidad de gestién, tratamiento integral, economia del agua, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacion, eficacia y participacion de los usuarios.

2.° Respeto a la unidad de la cuenca hidrografica, de los sistemas hidraulicos y del ciclo
hidrologico.

3.2 Compatibilidad de la gestion publica del agua con la ordenacién del territorio, la
conservacion y proteccion del medio ambiente y la restauracion de la naturaleza

Definicion de cuenca hidrogréafica. Articulo 16. TRLA

A los efectos de esta ley, se entiende por cuenca hidrografica la superficie de terreno
cuya escorrentia superficial fluye en su totalidad a través de una serie de corrientes, rios y
eventualmente lagos hacia el mar por una tnica desembocadura, estuario o delta.

La cuenca hidrografica como unidad de gestion del recurso se considera indivisible.

Demarcacion hidrogréafica. Articulo 16 bis. TRLA
1. Se entiende por demarcacion hidrogréafica la zona terrestre y marina compuesta por una o
varias cuencas hidrograficas vecinas y las aguas de transicion, subterraneas y costeras
asociadas a dichas cuencas.

Son aguas de transicion, las masas de agua superficial proximas a la desembocadura
de los rios que son parcialmente salinas como consecuencia de su proximidad a las aguas
costeras, pero que reciben una notable influencia de flujos de agua dulce

(...)

4. La demarcacion hidrografica, como principal unidad a efectos de la gestion de cuencas,
constituye el ambito espacial al que se aplican las normas de proteccion de las aguas
contempladas en esta ley sin perjuicio del régimen especifico de proteccion del medio marino
que pueda establecer el Estado.

5. El Gobierno, por real decreto (*), oidas las comunidades autonomas, fijara el ambito
territorial de cada demarcacion hidrogréfica que sera coincidente con el de su plan
hidroldgico.

(*) Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el &mbito territorial de las
demarcaciones hidrograficas.
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Segun el citado R.D. existen 18 demarcaciones hidrogréficas:
7 Demarcaciones Intracomunitarias: Galicia-costa, Pais Vasco, Catalufia,
Andalucia Atlantico y Mediterraneo y las Islas Baleares y Canarias
3-Demarcaciones Intercomunitarias: Guadalquivir, Segura y Jdcar.
8-Demarcaciones compartidas con otros paises: Mifio, Duero, Tajo, Guadiana
(Portugal); Cantabrico y Ebro (Francia); Ceuta y Melilla (Marruecos)

Funciones del Estado en relacién con el dominio pablico hidraulico. Articulo 17. TRLA
a) La planificacion hidrologica y la realizacion de los planes estatales de infraestructuras
hidraulicas ...
b) La adopcion de las medidas precisas para el cumplimiento de los acuerdos y Convenios
internacionales en materia de aguas.
c) El otorgamiento de concesiones referentes al dominio pablico hidraulico en las cuencas

hidrogréaficas que excedan del &mbito territorial de una sola Comunidad Auténoma.
d) El otorgamiento de autorizaciones referentes al dominio pablico hidraulico, asi como la
tutela de éste, en las cuencas hidrogréaficas que excedan del &mbito territorial, de una sola
Comunidad Auténoma. La tramitacion de las mismas podra, no obstante, ser encomendada a

las Comunidades Auténomas.

Régimen juridico basico aplicable a las Comunidades Autonomas. Articulo 18. TRLA

1. La Comunidad Auténoma que, en virtud de su Estatuto de Autonomia, ejerza competencia

sobre el dominio puablico hidrdulico en cuencas hidrograficas comprendidas integramente

dentro de su territorio, ajustara el régimen juridico de su administracion hidraulica a las

siguientes bases:
a) Aplicacion de los principios establecidos en el articulo 14 de esta Ley.

b) La representacién de los usuarios en los 6rganos colegiados de la Administracion
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hidraulica no sera inferior al tercio de los miembros que los integren.
2. Los actos y acuerdos que infrinjan la legislacion hidraulica del Estado o no se ajusten a la
planificacion hidrologica y afecten a su competencia en materia hidraulica podrén ser
impugnados ante la jurisdiccion contencioso-administrativa.

Los organismos de cuenca. Articulo 21.TRLA

En las cuencas hidrograficas que excedan el ambito territorial de una Comunidad Auténoma
se constituiran organismos de cuenca con las funciones y cometidos que se regulan en esta
Ley.

Naturaleza y régimen juridico de los organismos de cuenca. Articulo 22. TRLA

1. Los organismos de cuenca, con la denominacion de Confederaciones Hidrogréaficas, son
organismos autonomos de los previstos en ... la Ley 6/1997, de Organizacion y
Funcionamiento de la Administracion General del Estado, adscritos, ... al Ministerio de Medio
Ambiente.

Colaboracion con las Comunidades Autonomas. Articulo 25 TRLA

1. Los organismos de cuenca y las Comunidades Autonomas podran establecer una mutua
colaboracion en el ejercicio de sus respectivas competencias, especialmente mediante la
incorporacion de aquéllas a la Junta de Gobierno de dichos organismos, segun lo determinado
en esta Ley.

2. Los organismos de cuenca podran celebrar convenios de colaboracién con las Comunidades
Autonomas, las Administraciones Locales y las Comunidades de usuarios para el ejercicio de
sus respectivas competencias, conforme a lo dispuesto en la legislacion vigente.

3. Los expedientes que tramiten los organismos de cuenca en el ejercicio de sus competencias
sustantivas sobre la utilizacion y aprovechamiento del dominio publico hidraulico se someteran
a informe previo de las Comunidades Autonomas para que manifiesten, en el plazo y supuestos
que reglamentariamente se determinen, lo que estimen oportuno en materias de su competencia.

4. Las Confederaciones Hidrograficas emitiran informe previo, en el plazo y supuestos que
reglamentariamente se determinen, sobre los actos y planes que las Comunidades Autdnomas
hayan de aprobar en el ejercicio de sus competencias, entre otras, en materia de medio ambiente,
ordenaciéon del territorio y urbanismo, espacios naturales, pesca, montes, regadios y obras
publicas de interés regional, siempre que tales actos y planes afecten al régimen vy
aprovechamiento de las aguas continentales 0 a los usos permitidos en terrenos de dominio
publico hidraulico y en sus zonas de servidumbre y policia, teniendo en cuenta a estos efectos lo
previsto en la planificacion hidraulica y en las planificaciones sectoriales aprobadas por el
Gobierno.

Cuando los actos o planes de las Comunidades Autbnomas o de las entidades locales
comporten nuevas demandas de recursos hidricos, el informe de la Confederacién Hidrogréafica
se pronunciard expresamente sobre la existencia o inexistencia de recursos suficientes para
satisfacer tales demandas.
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El informe se entendera desfavorable si no se emite en el plazo establecido al efecto.

Lo dispuesto en este apartado sera también de aplicacion a los actos y ordenanzas que
aprueben las entidades locales en el ambito de sus competencias, salvo que se trate de actos
dictados en aplicacion de instrumentos de planeamiento que hayan sido objeto del
correspondiente informe previo de la Confederacion Hidrografica.

Especial trascendencia tiene la modificacion introducida en la Disposicion Final 12 de
la Ley 11/2005, dando esta nueva redaccion al articulo 25.4 del Texto refundido de la ley de
Aguas, estableciendo el informe preceptivo y determinante para las actuaciones que
conlleven incremento de las demandas hidricas.

En la practica de los informes emitidos por la CHS en relacion a expedientes de
planeamiento general, se desprende la necesidad de identificar los cauces afectados por
actuaciones urbanisticas, aungque puede remitirse al planeamiento de desarrollo para concretar
su delimitacion.

Se recoge como ejemplo el informe de la CHS al PGMO de Caravaca:

«1. El Plan General no identifica los cauces afectados por las previsiones urbanisticas.
Tampoco delimita al Dominio Publico Hidraulico, ni las zonas inundables del rio Argos, segin
las delimitaciones provisionales del proyecto LINDE. Por ello, no es posible emitir informe
sobre la afeccion del mismo al Dominio Publico Hidraulico y al régimen de corrientes.

No obstante, esta Confederacion Hidrografica no plantea objecion a su aprobacion siempre
que los instrumentos urbanisticos que lo desarrollen y resulten afectados por el rio Argos u otros
existentes, (...) se sometan a informe de esta Confederacion y que sus previsiones se acomoden
a las restricciones resultantes de la delimitacion del dominio publico hidraulico y de las
delimitaciones de las lineas de las avenidas.

Consideraciones sobre la disponibilidad de recursos hidricos.

El articulo 25, tal y como esta redactado exige necesariamente que se solicite informe
a la Confederacion Hidrogréafica antes de la aprobacion de cualquier acto o plan que comporte
nuevas demandas de recursos hidricos. Esto implica que afecta tanto a la aprobacion de los
Planes Generales, como a sus revisiones y adaptaciones, asi como a las modificaciones de
dichos Planes que reclasifiguen suelo. También afectaria a aquellos planes parciales que,
aprobados por los Ayuntamientos, deriven de un planeamiento que no haya sido previamente
informado por la Confederacion.

No parece razonable que esta determinacion condicione la clasificacién del suelo en lo
que se refiere a su aptitud para ser urbanizable, haciéndose depender de la existencia o no del
recurso hidrico, (como tampoco lo seria de la energia), ya que, en cualquier caso, es posible la
obtenciéndel recurso para dar servicio al desarrollo urbanistico, con independencia de su costo,
lo que afectaria solo a la viabilidad econémica de su promocion. De hecho la legislacion
urbanistica regional no exige que se garantice formalmente el suministro en los suelos
clasificados como urbanizables sin sectorizar, solo establecer el trazado de los elementos
generales de infraestructura y redes fundamentales de servicios, debiendo sefialarse en los
sectorizados las conexiones a las redes de infraestructuras, pero no la existencia del recurso en
si, pudiendo por tanto diferirse su exigencia al momento de la aprobacion de los
correspondientes instrumentos de desarrollo, Plan Parcial o Plan Especial.

Otro aspecto a considerar es el supuesto de la “nueva demanda” de recursos hidricos,
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que podria entenderse como incremento de la demanda sobre la preexistente, y por tanto no
afectaria a aquellos casos en que ya existe una demanda atendida (regadio, uso industrial, etc.)
y se pretende modificar el uso o destino del consumo (abastecimiento a poblacion), aunque
requiriera la correspondiente autorizacion administrativa, que no se podria denegar para un
uso de carécter preferente como el consumo humano.

En cualquier caso el informe es preceptivo, pero no es vinculante, en sentido juridico,
lo que permitiria resolver una vez trascurrido el plazo establecido, incluso en sentido contrario
al mismo, con las motivaciones que resulten procedentes. De hecho en la Region de Murcia,
el Ente Pablico del Agua (EPA), a traveés de Convenios con los ayuntamientos ha venido
garantizando, de forma supletoria al Organismo de Cuenca, la disponibilidad de recursos
hidricos para nuevos desarrollos.

No obstante, la cuestién ha sido objeto de polémica y de diversas interpretaciones,
incluso en pronunciamientos judiciales, considerando los informes como “determinantes”,
aungue no se indique expresamente el caracter desfavorable del mismo.

Enrelacion con el sentido y caracter del informe, vemos un ejemplo de informe emitido
al PGMO de Caravaca:

...el desarrollo del Plan General estara condicionado a la disponibilidad de recursos hidricos
suficientes para atender las nuevas demandas generadas. A este respecto hay que tener en
cuenta que la demanda global para abastecimiento de poblaciones en el ambito de la
Confederacion Hidrografica del Segura excede a las asignaciones previstas para este uso, lo
que genera un importante deéficit. Por tanto, en las circunstancias actuales, y tanto que no se
generen nuevos recursos procedentes de la desalacion de agua marina, de acuerdo con las
previsiones, a corto plazo del Programa A.G.U.A., no existen recursos hidricos suficientes para
satisfacer las nuevas demandas generadas por las actuaciones urbanisticas previstas en el
desarrollo del Plan General.

...En relacién con la actuacion urbanistica de «El Roblecillo», su viabilidad estara
condicionada, asimismo, a que no se produzca afeccién al Dominio Publico Hidraulico, ni al
régimen de corrientes y su disponibilidad de recursos hidricos, segin lo expresado en el
apartado anterior.»

Parece razonable entender que el informe no puede considerarse en ningln caso
“negativo” o “desfavorable”, sino “favorable condicionado”, tal y como se desprende de su
literalidad: el desarrollo (mediante planes parciales) del plan general estara
condicionado...” Yy a su referencia temporal: “en las circunstancias actuales...de acuerdo con
las previsiones a corto plazo del programa AGUA”, lo que presume suponer que una vez
ejecutado el programa AGUA y varien las circunstancias puede viabilizarse el desarrollo
urbanistico, para lo cual se establece la condicidn de que se vuelva a solicitar informe de la
CHS para la aprobacion de los planes de desarrollo.

Esta interpretacion sobre el caracter “condicionado” de los informes de la CHS ha sido
la habitual en la Direccion General, en la tramitacion de numerosos instrumentos de
planeamiento urbanistico aprobados definitivamente (p.ej. PGMO de Murcia, Molina, Puerto
Lumbreras, Alhama, Cieza y otros).

Alguno de ellos no obstante, has sido anulado por una interpretacion restrictiva de
dichos informes, segun sentencia reciente y firme del Tribunal Supremo (p.ej. Puerto
Lumbreras).

Las competencias urbanisticas son de la Comunidad Autonoma y de los Ayuntamientos
y no puede el Estado tratar de usurparlas sobre la excusa de la insuficiencia de un recurso cuya
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obtencion siempre es posible. El informe del Organo de Cuenca deberia limitarse a informar
sobre la existencia del recurso y las posibilidades de obtencién del mismo, pero en ningn caso
puede decidir sobre los nuevos desarrollos o el destino concreto de los recursos disponibles.
La competencia del abastecimiento de agua a los ciudadanos corresponde a los Ayuntamientos
y son ellos los que deben decidir sobre la distribucién del recurso (reducir las horas de
abastecimiento o limitar el mismo para redistribuir el recurso existente o incrementar los
depdsitos reguladores, etc.).

En noviembre 2009 se public6 una Instruccion del Ministerio de Medio Ambiente...,
para solicitud de informes a la CHS sobre los actos y planes de las Comunidades Auténomas
y entidades locales segun lo previsto en el art. 25 del TR de la Ley de Aguas.

A partir de entonces, los informes emitidos por la CHS son ya habitualmente favorables
a la autorizacion de nuevas demandas de recursos hidricos, dada la sobreoferta que producen
las desaladoras del programa AGUA, tanto por su alto costo (que lo hace inviable para usos
agricolas) como por la caida de la demanda de nuevos desarrollos urbanisticos.

De la planificacion hidrolégica

Obijetivos y criterios de la planificacion hidrologica. Articulo 40.TRLA

1. La planificacion hidroldgica tendra por objetivos generales conseguir el buen estado y la
adecuada proteccion del dominio publico hidraulico y de las aguas objeto de esta ley, la
satisfaccion de las demandas de agua, el equilibrio y armonizacion del desarrollo regional y
sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad,
economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los
demas recursos naturales.

2. La politica del agua esta al servicio de las estrategias y planes sectoriales que sobre los
distintos usos establezcan las Administraciones publicas, sin perjuicio de la gestion racional
y sostenible del recurso, ... que condicionara toda autorizacion, concesion o infraestructura
futura que se solicite.

3. La planificacion se realizara mediante los planes hidrolégicos de cuenca y el Plan
Hidrologico Nacional. EI @mbito territorial de cada plan hidrolégico de cuenca sera
coincidente con el de la demarcacion hidrografica correspondiente.

4. Los planes hidrolégicos seran publicos y vinculantes, sin perjuicio de su actualizacién
periodica y revision justificada, y no crearan por si solos derechos en favor de particulares o
entidades, por lo que su modificacion no dara lugar a indemnizacion, ...

5. El Gobierno, mediante real decreto(*), aprobara los planes hidroldgicos de cuenca en los
términos que estime procedentes en funcion del interés general, ...

(*) EI R.D.35/2023 ha revisado los planes hidroldgicos de las demarcaciones hidroldgicas, entre
otras la del Segura.

Evaluacion y Gestion de Riesgos de Inundacién.

ElIR.D. 903/2010 de Evaluacion y Gestion de Riesgos de Inundacion ha completado
la transposicién de la Directiva 2007/60/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a
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la evaluacion y gestion de los riesgos de inundacién, tanto los producidos por las aguas
superficiales terrestres como las aguas costeras.

Como se recoge en la web del actual Ministerio.., la Directiva obliga a los Estados
miembros a realizar lo siguiente:

FASE | -Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion

(EPRI). FASE 1. -Mapas de Peligrosidad y Riesgo (MPRI)

FASE Ill. -Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion. (PGRI).

Veamos de forma extractada lo que recoge el Real Decreto RDRI

Obijeto. Articulo 1. RDRI
1. El presente real decreto regula los procedimientos para realizar la evaluacion preliminar
del riesgo de inundacidn, los mapas de peligrosidad y riesgo y los planes de gestion de los
riesgos de inundacion en todo el territorio espafiol.
2. El objeto de esta regulacion es:
a) Obtener un adecuado conocimiento y evaluacion de los riesgos asociados a las
inundaciones.

b) Lograr una actuacion coordinada de todas las Administraciones Publicas y la
sociedad para reducir las consecuencias negativas sobre la salud y la seguridad de las
personas y de los bienes, asi como sobre el medio ambiente, el patrimonio cultural, la
actividad economica y las infraestructuras, asociadas a las inundaciones del territorio
al que afecten.

Ambito de aplicacion. Articulo 2. RDRI

Las disposiciones contenidas en este real decreto seran de aplicacion a las
inundaciones ocasionadas por desbordamiento de rios, torrentes de montafia y demas
corrientes de agua continuas o intermitentes, asi como las inundaciones causadas por el mar
en las zonas costeras y las producidas por la accion conjunta de rios y mar en las zonas de
transicion.

Definiciones. Art. 3. RDRI.

A los efectos de este real decreto y sin perjuicio de la aplicacion en lo que proceda de las

definiciones contenidas en la legislacion de aguas, costas y proteccion civil, se entiende por:
(entre otras...)

g) Peligrosidad por inundacién: Probabilidad de ocurrencia de una inundacion, dentro de

un periodo de tiempo determinado y en un area dada.

h) Periodo de retorno: Inverso de la probabilidad de que en un afio se presente una avenida

superior a un valor dado.

j) Riesgo de inundacién: Combinacion de la probabilidad de que se produzca una inundacién

y de sus posibles consecuencias negativas para la salud humana, el medio ambiente, el

patrimonio cultural, la actividad econémica y las infraestructuras.

I) Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables: Sistema informatico que almacena
el conjunto de estudios de inundabilidad realizados por el Ministerio de Medio Ambiente, y
Medio Rural y Marino y sus organismos de cuenca, junto a aquellos que aporten las
comunidades autonomas y las administraciones locales.

52



Escuela de formacion COAMU
CURSO DE PREPARACION DE OPOSICIONES PARA ARQUITECTOS 2023
Blogue de Ordenacion del Territorio y Urbanismo José Maria Rédenas Cafiada

m) Zona inundable: Se considera zona inundable los terrenos que puedan resultar inundados
por los niveles tedricos que alcanzarian las aguas en las avenidas cuyo periodo estadistico de
retorno sea de 500 afios, atendiendo a estudios geomorfolégicos, hidroldgicos e hidraulicos,
asi como de series de avenidas historicas y documentos o evidencias histdricas de las mismas
en los lagos, lagunas, embalses, rios o arroyos, asi como las inundaciones en las zonas
costeras y las producidas por la accion conjunta de rios y mar en las zonas de transicion.
Estos terrenos cumplen labores de retencion o alivio de los flujos de agua y carga
solida transportada durante dichas crecidas o de resguardo contra la erosion.
n) Zona costera inundable: Zona adyacente a la linea de costa susceptible de ser alcanzada
por el agua del mar a causa de las mareas, el oleaje, las resacas o los procesos erosivos de
la linea de costa, y las causadas por la accién conjunta de rios y mar en las zonas de
transicion.
0) Zona de flujo preferente: Es aquella zona constituida por la union de la zona o zonas
donde se concentra preferentemente el flujo durante las avenidas, o via de intenso desagtie,
y de la zona donde, para la avenida de 100 afios de periodo de retorno, se puedan producir
graves dafios sobre las personasy los bienes, quedando delimitado su limite exterior mediante
la envolvente de ambas zonas.

Obijetivo de la evaluacion preliminar del riesgo de inundacion. Articulo 5 RDRI

En cada demarcacion hidrogréafica se realizara una evaluacion preliminar del riesgo
de inundacion con objeto de determinar aquellas zonas del territorio para las cuales se haya
Ilegado a la conclusidn de que existe un riesgo potencial de inundacion significativo o en las
cuales la materializacion de ese riesgo puede considerarse probable.

Se han denominado abreviadamente EPRI y su desarrollo en la CHS ha dado como
resultado la identificacion de 22 Areas de Riesgo Potencial de Inundacion (ARPSI), de origen
fluvial y también otras zonas inundables con menor riesgo de inundacion pero suficiente para
considerar conveniente extender a las mismas la obtencion de la cartografia de peligrosidad.

Mapas de peligrosidad por inundacion. Articulo 8. RDRI
1. Para cada demarcacion hidrografica se elaboraran mapas de peligrosidad por inundacion
para las zonas determinadas con arreglo al articulo 5. Estos mapas contemplaran, al menos,
los escenarios siguientes:
a) Alta probabilidad de inundacién, cuando proceda.
b) Probabilidad media de inundacion (periodo de retorno mayor o igual a 100 afios).
c) Baja probabilidad de inundacion o escenario de eventos extremos (periodo de
retorno igual a 500 afios).
2. En las zonas costeras donde exista un nivel adecuado de proteccion, el mapa de
peligrosidad se limitara al escenario de baja probabilidad de inundacion.

3. Para cada uno de los escenarios anteriores los mapas deberan contener:
a) Extensidn previsible de la inundacidén y calados del agua o nivel de agua...
b) ...Se podra incluir también informacidn adicional relevante como los caudales y/o
velocidades maximas alcanzadas por la corriente en la zona inundable.
c¢) En las inundaciones causadas por las aguas costeras y de transicion se reflejara
el régimen de oleaje y de mareas, asi como las zonas sometidas a procesos erosivos
y las tendencias en la subida del nivel medio del mar como consecuencia del cambio
climatico.
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4. Adicionalmente, en los mapas de peligrosidad se representara la delimitacion de los cauces
publicos y de las zonas de servidumbre y policia, la zona de flujo preferente en su caso, la
delimitacién de la zona de DPMT la ribera del mar en caso de que difiera de aquella y su
zona de servidumbre de proteccion.

Mapas de riesgo de inundacion. Articulo 9. RDRI
Para cada demarcacion hidrogréfica se elaboraran mapas de riesgo de inundacion
para las zonas identificadas en la evaluacion preliminar del riesgo. Los mapas de riesgo de
inundacion incluirdn, como minimo, la informacion siguiente para cada uno de los escenarios
especificados en el articulo anterior:
a) Numero indicativo de habitantes que pueden verse afectados.
b) Tipo de actividad econémica de la zona que puede verse afectada.
c) Instalaciones industriales... que puedan ocasionar contaminacion accidental en
caso de inundacion asi como las estaciones depuradoras de aguas residuales.
d) Zonas protegidas para la captacion de aguas destinadas al consumo humano, masas
de agua de uso recreativo y zonas para la proteccion de habitats ...
e) Cualquier otra informacion que se considere util, como la indicacion de zonas en
las que puedan producirse inundaciones con alto contenido de sedimentos
transportados y flujos de derrubios e informacion sobre otras fuentes importantes de
contaminacion...

Disposiciones comunes a la cartografia de peligrosidad y de riesgo de inundacion. Articulo
10 RDRI.

1 Los organismos de cuenca en las cuencas intercomunitarias y las Administraciones
competentes en las cuencas intracomunitarias realizaran, en colaboracion con las
autoridades de Proteccion Civil, los mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacion, estos
altimos a partir de la informacion facilitada por las comunidades auténomas....

2. Los mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacion se someteran a consulta publica
durante un plazo minimo de 3 meses....

3. La informacion recogida en las cartografias de peligrosidad y de riesgo de inundacién se
integrara en el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables y, con el fin de que
tenga la condicidn de cartografia oficial, se inscribira en el Registro Central de Cartografia

4. Los mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacién constituirdn la informacién
fundamental en que se basaran los Planes de gestion del riesgo de inundacion.

6. Los mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacién deberan elaborarse antes del 22 de
diciembre de 2013.

Segun la web del Ministerio, la Cartografia de Zonas Inundables (CZI), en el &mbito
de la CHS abarca en total unos 1.285 km de tramos de cauces, en los que estan incluidos los
correspondientes a las ARPSIs. Esta cartografia se ha incorporado al Sistema Nacional de
Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI).
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Planes de gestion del riesgo de inundacion (PGRI)

Principios rectores y objetivos. Articulo 11.RDRI

1. Los PGRI deben elaborarse partiendo de los siguientes principios generales:

a) Solidaridad: Las medidas de proteccion contra las inundaciones no deben afectar
negativamente a otras Demarcaciones Hidrogréficas ...

b) Coordinacion entre las distintas Administraciones publicas e instituciones implicadas ...
c) Coordinaciéon con otras politicas sectoriales, entre otras, ordenacion del territorio,
proteccidn civil, agricultura, forestal, minas, urbanismo o medio ambiente,...

d) Respeto al medio ambiente: evitando el deterioro injustificado de los ecosistemas fluviales
y costeros, y potenciando las medidas de tipo no estructural contra las inundaciones.

e) Planteamiento estratégico con criterios de sostenibilidad a largo plazo.

2. Los organismos de cuenca en las cuencas intercomunitarias, las Administraciones
competentes en las cuencas intracomunitarias, las Administraciones competentes en materia
de costas y las autoridades de Proteccion Civil, estableceran los objetivos de la gestion del
riesgo de inundacion para cada zona determinada en el articulo 5, centrando su atencion en
la reduccion de las consecuencias adversas potenciales de la inundacion para la salud
humana, el medio ambiente, el patrimonio cultural, la actividad econOmica, e
infraestructuras.

3. Los PGRI tendran en cuenta aspectos pertinentes tales como_los costes y beneficios, la
extension de la inundacion y las vias de evacuacion de inundaciones, las zonas con potencial
de retencion de las inundaciones, las llanuras aluviales naturales, los objetivos
medioambientales indicados en ... la Ley de Aguas, la gestion del suelo y del agua, la
ordenacion del territorio, el uso del suelo, la conservacion de la naturaleza, la navegacion e
infraestructuras de puertos.

4. Los PGRI abarcaran todos los aspectos de la gestion del riesgo de inundacion, centrandose
en la prevencion, proteccion y preparacién, incluidos la prevision de inundaciones y los
sistemas de alerta temprana, y teniendo en cuenta las caracteristicas de la cuenca o
subcuenca hidrografica considerada. Los PGRI podran incluir, asimismo, la promocion de
practicas de uso sostenible del suelo, medidas para la restauracion hidrolégico-agroforestal
de las cuencas, la mejora de la retencion de aguas y la inundacion controlada de
determinadas zonas en caso de inundacion.

5. Los PGRI incluirdn medidas para alcanzar los objetivos establecidos en el apartado 2 de
este articulo, y contendran, al menos lo establecido en la parte A del anexo de este real
decreto.

Ambito territorial de los planes de gestion del riesgo de inundacion. Articulo 12.RDRI

1. El &mbito territorial de los PGRI serd el de las demarcaciones hidrograficas.

2. Dentro de cada demarcacion hidrogréafica, seran objeto de los PGRI aquellas zonas
determinadas en la evaluacidn preliminar del riesgo. El desarrollo de los planes se basara en
las_cartografias de peligrosidad y riesgo elaboradas para estas zonas.
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Procedimiento de elaboracion y aprobacion de los planes. Articulo 13.RDRI

1. Laelaboracion y revision de los programas de medidas se realizara por la administracion
competente en cada caso, que deberd aprobarlos, en el &mbito de sus competencias, con
caracter previo a la aprobacion del plan por el Gobierno de la Nacion. La inclusion de los
programas de cada administracion competente dentro del plan de gestién no eximira, en
ningun caso, de la_responsabilidad especifica que tiene asumida cada administracion dentro
del reparto de competencias legalmente establecido.

2. Los organismos de cuenca y las Administraciones competentes en las cuencas
intracomunitarias, ..., coordinadamente con las autoridades de Proteccidn Civil, integraran
en los Planes los programas de medidas elaborados por la administracion competente en cada
caso, garantizando la adecuada coordinacién y compatibilidad ...y le dotarén del contenido
establecido en el anexo de este real decreto.

3. Las Administraciones competentes someteran a informacion publica durante un plazo
minimo de 3 meses el contenido del Plan y sus programas de medidas.

4. Los organismos de cuenca, o las Administraciones competentes en las cuencas
intracomunitarias elevaran el Plan al Gobierno de la Nacién, a propuesta de los Ministerios
de Medio Ambiente, ... para su aprobacion mediante real decreto, de acuerdo con el reparto
de competencias legalmente establecido.

5. Previamente a la aprobacion por parte del Gobierno, el Ministerio de Medio Ambiente,..
remitira el plan al Consejo Nacional del Agua y a la Comision Nacional de Proteccion Civil
para su informe.

6. Los PGRI seran objeto del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ....

7. Los PGRI se aprobaran y publicaran antes del 22 de diciembre de 2015.

El “Proyecto de Plan de Gestion del Riesgo de Inundaciéon de la Demarcacion
Hidrografica del Segura” correspondiente al periodo 2016-2021 (primer ciclo) fue aprobado
por R.D.18/2016, (BOE 22/1/2016)

De acuerdo con el R.D. 903/2010, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion,
los PGRI se revisaran y se actualizaran cada 6 afios. Dicha revision se basara en el anterior
Plan aprobado en 2016 y que se actualiza incluyendo los componentes indicados en la parte B
del anexo del RD, como la evaluacion de los avances realizados, las medidas previstas, pero
no implementadas o las medidas adicionales adoptadas.

La revision y actualizacion del PGRI de la Demarcacion Hidrografica del Segura
supone la ultima fase del segundo ciclo, 2022-2027, establecida por la Directiva 2007/60/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo y ha sido aprobado por R.D.26/2023, estando
disponible integramente en la web del ministerio.
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CARRETERAS.

Leqgislacion estatal

La Red de Carreteras de competencia estatal esta reguladas por la Ley 37/2015, de 29
de septiembre, de Carreteras (BOE del 30/9/2015), que ha sustituido a la Ley 25/1988, de 29
de Julio, de Carreteras del Estado y por el Reglamento General de Carreteras del Estado,
aprobado por el R.D 182/94, de 2 de septiembre.

El Reglamento de 1994 esté afectado por diversas modificaciones:

- por el Real Decreto 1911/1997,

- por el Real Decreto 597/1999,

- y por el Real Decreto 114/2001

- La O.M. de 16/12/1997 del M° de Fomento desarrolla algunos de sus articulos.

Principales modificaciones introducidas por la ley 37/2015 de Carreteras del Estado.
(LCE)
(del predmbulo)

La relacion entre las carreteras, la ordenacion del territorio y el planeamiento
urbanistico también se aborda en la Ley, que recoge la necesidad de que los desarrollos
urbanisticos integren sus propias previsiones para satisfacer las demandas locales de
movilidad que generen.

El urbanismo debe resolver las necesidades de movilidad que genera, desarrollando
sus propios sistemas e infraestructuras, y apoyandose en otras redes viarias, antes de que los
flujos de trafico que producen los nuevos desarrollos desemboquen en la red de largo
recorrido.

Concretamente se establece que cuando se estudien tramos de carreteras cercanos a
las aglomeraciones urbanas se consideran las alternativas para minimizar la congestion,
promoviéndose la intermodalidad y los estudios de movilidad sostenible.

Por otra parte, en los informes sobre planes urbanisticos que afecten a las carreteras
del Estado se mantiene la necesidad en todos los casos de que haya un informe expreso del
Ministerio de Fomento previo a la aprobacion de planes que impliquen modificaciones de las
carreteras o de sus accesos y conexiones.

Se modifica levemente la descripcidn de las zonas de proteccion de las carreteras,
credndose la zona de limitacion a la edificabilidad e introduciendo el concepto de
servidumbre acustica en su delimitacidn, ...como también se modifica la distancia de la linea
limite de edificacion en diferentes tipos de carreteras y elementos de las mismas,...

Se define dicho dominio publico viario, que integra no solo las carreteras propiamente
dichas, sino el viario anexo, sus elementos funcionales y las zonas contiguas a las carreteras.

Se modifica parcialmente la definicion de las carreteras, para hacerla mas acorde con
la terminologia legal nacional e internacional, asi como su clasificacidn, desapareciendo
categorias como la de las llamadas vias rapidas, hoy en desuso, e introduciendo una nueva
bajo la denominacion de carreteras multicarril ...

En las limitaciones de la propiedad y uso de las carreteras, se describen las distintas
zonas de proteccion de la carretera, introduciendo diversos aspectos novedosos. Asi, a las
tradicionales zonas de dominio publico, servidumbre y afeccidén se afiade una nueva zona,
denominada de limitacién a la edificabilidad, que completa y mejora al concepto hasta ahora
vigente de linea limite de edificacidén, modificandose la ubicacion de ésta en las variantes de
poblacidn, para las que ahora se reduce a 50 m, ...en lugar de 100 m que disponia la Ley
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anterior.

A ello es de afiadir que para la mejor proteccion general de los mérgenes de las
carreteras se especifica que la clasificacion y la calificacion de terrenos incluidos en la zona
de limitacién a la edificabilidad no podran ser modificadas en ningdn caso si ello estuviere
en contradiccién con lo establecido en esta ley.

Obijeto. Articulo 1. LCE.
1. Es objeto de la presente ley la ordenacion y gestion de la Red de Carreteras del Estado y
sus correspondientes zonas de dominio publico y proteccién.
2. La politica de carreteras tiene las siguientes finalidades:

a) Facilitar el ejercicio los derechos de libre circulacion de las personas fisicas y

juridicas.

b) Ofrecer la infraestructura necesaria para el transporte de personas o bienes.

c) Promover el crecimiento econdmico y social equilibrado y sostenible. (...)
3. El dominio puablico regulado en la presente ley esta constituido por:
a) La Red de Carreteras del Estado, su Viario Anexo y los terrenos ocupados por ambos.
b) Sus elementos funcionales, asi como las construcciones e instalaciones en ellos existentes.
c) La zona contigua a las carreteras del Estado y a sus elementos funcionales definida como
zona de dominio publico en esta ley, asi como cualquier otra zona de titularidad del Estado
afecta a dichas carreteras.

Definiciones. Articulo 2 LCE
1. A los efectos de la aplicacion de la presente ley se estard a los conceptos y clases de
carreteras siguientes y a las definiciones que figuran en el anexo 1.

2. Se consideran carreteras las vias de dominio y uso publico proyectadas, construidas y
sefializadas fundamentalmente para la circulacion de vehiculos automdviles.

3. Por sus caracteristicas, las carreteras se clasifican en autopistas, autovias, carreteras
multicarril y carreteras convencionales.
a) Son autopistas las carreteras que estan especialmente proyectadas, construidas y
sefializadas como tales para la exclusiva circulacion de automoviles, con las siguientes
caracteristicas:
— No tener acceso a las mismas las propiedades colindantes.
— No cruzar, ni ser cruzadas a nivel, por ninguna otra via de comunicacién o
servidumbre de paso.
— Constar de distintas calzadas para cada sentido de circulacion, separadas entre si,
salvo en puntos singulares o con caracter temporal, por una franja de terreno no
destinada a la circulacion o, en casos excepcionales, por otros medios.
b) Son autovias las carreteras que no reuniendo todos los requisitos de las autopistas, tienen
calzadas separadas para cada sentido de la circulacion y limitacion de accesos a y desde las
propiedades colindantes, y carecen de cruces a nivel.
c) Son carreteras multicarril las que, sin ser autopistas 0 autovias, tienen al menos dos
carriles destinados a la circulacion para cada sentido, con separacion o delimitacion de los
mismos,_pudiendo tener accesos o cruces a nivel.
En el computo de carriles de estas carreteras no se tendran en cuenta los carriles
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adicionales, los de espera, los de trenzado, ni los de cambio de velocidad.
d) Son carreteras convencionales las que no reunen las caracteristicas propias de las
autopistas, ni las de las autovias, ni las de las carreteras multicarril. (resto)

4. La Administracion General del Estado, con participacion de las comunidades autdnomas,
entes locales y sectores afectados, podra establecer dentro la clasificacion prevista en el
apartado anterior, distintas categorias en funcién de normas de calidad, servicios incluidos o
caracteristicas del servicio viario que presten (....)

(...)

6. No tendran la consideracién de carreteras ni de elemento funcional de éstas:

a) los caminos de servicio, entendiendo por tales las vias construidas para facilitar el acceso
a las propiedades colindantes ...

b) las vias forestales y las vias pecuarias clasificadas como tales por su legislacién especifica.
c) Los viales y caminos de competencia estatal que forman parte del Viario Anexo a la Red
de Carreteras del Estado, en los que no sera de aplicacion obligatoria con caracter general
la normativa técnica de carreteras del Ministerio de Fomento,...

Elementos funcionales. Articulo 3.LCE
1. Es elemento funcional de una carretera toda zona permanentemente afecta a la
conservacion de la misma o a la explotacion del servicio publico viario, tales como centros
operativos para la conservacion y explotacion de la carretera, areas de servicio, vias de
servicio, zonas destinadas al descanso, zonas de estacionamiento, lechos de frenado,
elementos de drenaje, estaciones de pesaje, paradas de autobuses, zonas, aparcamientos e
instalaciones de mantenimiento de la vialidad invernal y para otros fines auxiliares o
complementarios.

No tienen consideracion de elementos funcionales las instalaciones y equipamientos
destinados a la regulacion, gestion y control del tréafico ...

2. Los elementos funcionales no tienen la consideracion de carretera; no obstante, estos
elementos, como aquélla, forman parte del dominio publico...

(No confundir areas de servicio en dominio publico con estaciones de servicio en
dominio privado)

Carreteras y Red de Carreteras del Estado. Articulo 4.LCE

1. Son carreteras del Estado, a los efectos de esta ley, aquellas cuya titularidad,
independientemente de su sistema de gestion, corresponde a la Administracion General del
Estado, a través del Ministerio de Fomento. Las carreteras del Estado estan constituidas por
la Red de Carreteras del Estado y su Viario Anexo.

(...)

4. Constituyen la Red de Carreteras del Estado las integradas en un itinerario de interés
general o cuya funcion en el sistema de transporte afecte a mas de una comunidad auténoma.

5. Se consideran itinerarios de interés general aquellos en los que concurra alguna de las
siguientes circunstancias:
a) Formar parte de los principales itinerarios de trafico internacional...
b) Constituir acceso principal a un puerto o aeropuerto de interés general, a los
centros logisticos de la defensa, o a los del transporte y logistica declarados de interés
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general...

c) Servir de acceso a los principales pasos fronterizos.

d) Enlazar las comunidades auténomas, conectando los principales nucleos de
poblacién del territorio del Estado de manera que formen una red continua... de largo
recorrido.

6. La Red de Carreteras del Estado se clasificara funcionalmente en los grupos siguientes:
a) Red Basica, integrada por las carreteras que facilitan la accesibilidad a todo el
territorio nacional y por las que circulan los principales flujos de viajeros o
mercancias...

b) Red Complementaria, integrada por el resto de carreteras de la Red...

Carreteras del Estado no integradas en la Red de Carreteras del Estado. Articulo 5. LCE
Aquellas carreteras que, siendo competencia del Ministerio de Fomento, no formen

parte de la Red de Carreteras del Estado, asi como los viales y caminos de su competencia,

constituyen el Viario Anexo ... Este viario podra ser cedido a otras administraciones

publicas.

Ordenacidn del territorio y ordenacion urbanistica. Articulo 16. LCE

1. Cuando se trate de llevar a cabo la construccién de carreteras o variantes u otras
actuaciones en carreteras estatales que afecten a la ordenacion territorial o al planeamiento
urbanistico vigentes, el Ministerio de Fomento debera remitir el estudio informativo
aprobado inicialmente a las comunidades autonomas y entidades locales a las que afecte la
actuacion, al objeto de que examinen e informen en el plazo de un mes el trazado o actuacion
propuestos.

Transcurrido un mes mas sin que dichas administraciones publicas hayan notificado
sus respectivos informes, se entendera gue estan conformes con la actuacion propuesta.

En caso de disconformidad, que necesariamente debera ser motivada, el Ministerio de
Fomento decidira si procede continuar ..., y en este caso la elevara al Consejo de Ministros,
que resolvera si procede aprobarla. En caso de ser asi, el Consejo de Ministros ordenara la
modificacion o revision, del planeamiento territorial, o urbanistico, afectados, los cuales
deberan acomodarse a las determinaciones de la actuacion en el plazo de 1 afio desde la
aprobacion de la misma.

2. Cuando el contenido de cualquier instrumento de ordenacién territorial o urbanistica, o
de desarrollo de los mismos, que se encuentre en tramitacién, esté afectado por lo establecido
en un estudio de carreteras ya aprobado, el promotor del instrumento debera incluir en el
mismo, antes de su aprobacion, las determinaciones necesarias para la plena eficacia de
dicho estudio ...

3. No podran aprobarse instrumentos de modificacion, revision, desarrollo o ejecucion de la
ordenacion territorial y urbanistica, que contravengan lo establecido en un estudio de
carreteras aprobado definitivamente. El incumplimiento de la anterior prohibicion
comportara la nulidad de pleno derecho del instrumento de ordenacion.

4. La regla establecida en el apartado anterior sera también de aplicacion a los estudios
informativos de carreteras aprobados inicialmente, cuando ya hubieran sido sometidos a
informacion puablica y siempre que el plazo de suspension de la aprobacion de los
instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica, no supere 1 afio a contar desde la

60




Escuela de formacion COAMU
CURSO DE PREPARACION DE OPOSICIONES PARA ARQUITECTOS 2023
Blogue de Ordenacion del Territorio y Urbanismo José Maria Rédenas Cafiada

publicacion del anuncio de la informacion al publico de aquéllos, o un afio y 6 meses en los
casos excepcionales ...

Durante dicho plazo, la administracion competente en materia de ordenacion
territorial o urbanistica no podréa otorgar nuevas clasificaciones y calificaciones a los suelos
afectados ..., ni autorizaciones y licencias urbanisticas nuevas, salvo ... informe favorable del
Ministerio de Fomento...

5.(...) la aprobacion definitiva de los estudios y proyectos de carreteras comportara la
inclusion de la actuacidn en los instrumentos de ordenacion o planeamiento que se aprueben
con posterioridad.

6. Acordada la redaccién, revision, modificacién o adaptacion de cualquier instrumento de
planificacién, desarrollo o gestion territorial, urbanistica, o de proteccion medioambiental,
que pudiera afectar, directa o indirectamente, a las carreteras del Estado, 0 a sus elementos
funcionales, por estar dentro de su zona de influencia, y con independencia de su distancia a
las mismas, el érgano competente para aprobar inicialmente el instrumento correspondiente,
debera ponerlo en conocimiento del Ministerio de Fomento, antes de dicha aprobacion
inicial, para que éste emita un informe ...

Reglamentariamente se definira la zona de influencia de las carreteras del Estado.

El Ministerio de Fomento dispondra de un plazo de tres meses para emitir su informe
gue sera vinculante en lo que se refiere a las posibles afecciones a la Red de Carreteras del
Estado.

Transcurrido dicho plazo sin que el informe se haya evacuado, se entendera que es
conforme con el instrumento de que se trate...

Las determinaciones urbanisticas que pudieran derivar de una eventual aprobacion
definitiva de aquél que afecten al dominio, o al servicio publicos de titularidad estatal, seran
nulas de pleno derecho.

También sera nulo de pleno derecho cualquiera de los instrumentos mencionados en
este apartado en cuya tramitacion se haya omitido la peticion del informe preceptivo del
Ministerio de Fomento, asi como cuando sean aprobados antes de que transcurra el plazo o
...en ausencia del mismo, cuando menoscaben, alteren o perjudiquen la adecuada explotacién
de las carreteras del Estado.

Limitaciones de la propiedad LCE

Zonas de proteccion de la carretera: disposiciones generales. Articulo 28. LCE

1. A los efectos de la presente ley se establecen las siguientes zonas de proteccion de la
carretera:_de dominio publico, de servidumbre, de afeccion y de limitacion a la
edificabilidad.

2. En estas zonas no podran realizarse obras o instalaciones ni se permitiran mas usos o
servicios que aguéllos que sean compatibles con la seguridad viaria y con las previsiones y
la adecuada explotacién de la carretera.

La realizacion de cualquier actividad que pueda afectar al régimen de las zonas de
proteccion requiere autorizacion del Ministerio de Fomento, sin perjuicio de otras
competencias concurrentes.
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3. La prohibicion y la necesidad de autorizacion a que se refiere el apartado anterior operara
tanto respecto de las carreteras construidas como de las proyectadas o en construccion una
vez aprobado definitivamente el estudio informativo correspondiente o, en su defecto, el
anteproyecto o proyecto, cualquiera que sea el plazo previsible de la actuacion contemplada
en el estudio.

4. Sin perjuicio de lo indicado en el articulo 33.2, debe considerarse que a efectos del régimen
juridico de proteccion del dominio publico viario y para la determinacion de las limitaciones
a la propiedad de los terrenos colindantes, los nudos viarios, los ramales de enlaces, los
cambios de sentido, las intersecciones y las vias de giro, las vias colectoras- distribuidoras y
las calzadas laterales tendran la consideracion de carretera convencional. Asi se
considerara analogamente en el caso de las vias de servicio, pero sélo a los efectos de la
existencia de zona de dominio publico, no asi de las restantes zonas de proteccion.

Zona de dominio publico. Articulo 29. LCE

1. Constituyen la zona de dominio publico los terrenos ocupados por las propias carreteras
del Estado, sus elementos funcionales y una franja de terreno a cada lado de la via de 8 metros
de anchura en autopistas y autovias y de 3 metros en carreteras convencionales, carreteras
multicarril y vias de servicio, medidos horizontalmente desde la arista exterior de la
explanacion y perpendicularmente a dicha arista.

2. La arista exterior de la explanacion es la definida por la interseccion del talud del
desmonte o del terraplén o, en su caso, de los muros de contencion o de sostenimiento, con el
terreno natural. En el caso de existir cunetas exteriores a los bordes de dichos taludes
0 muros, 0 en terrenos llanos, la arista exterior de la explanacion coincidira con el
borde de la cuneta mas alejado de la carretera.

En el caso de tramos urbanos y travesias en los que exista encintado de bordillos
separando la plataforma de los acerados, zonas ajardinadas o medianas, la arista exterior de
la explanacién coincidira con la arista del bordillo mas cercana a la via mas exterior de la
Red de Carreteras del Estado

Solo podran realizarse obras, instalaciones u otros usos en la zona de dominio publico

cuando la prestacién de un servicio publico de interés general asi lo exija.

Zona de servidumbre. Articulo 31.LCE

1. La zona de servidumbre de las carreteras del Estado esta constituida por dos franjas de
terreno a ambos lados de las mismas, delimitadas interiormente por la zona de dominio
publico y exteriormente por dos lineas paralelas a las aristas exteriores de la explanacion, a
una distancia de 25 metros en autopistas y autovias y de 8 metros en carreteras
convencionales y carreteras multicarril, medidos horizontalmente desde las citadas aristas.

2. En la zona de servidumbre no podran realizarse obras o instalaciones ni se permitiran mas
usos que aguellos que sean compatibles con la sequridad viaria y la adecuada explotacién de
la via, previa autorizacion, en cualquier caso, del Ministerio de Fomento, y sin perjuicio de
otras competencias concurrentes.

3. El Ministerio de Fomento podra utilizar o autorizar a terceros la utilizacion de la zona de
servidumbre por razones de interés general o cuando lo requiera el mejor servicio de la
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carretera.

4. Seran indemnizables la ocupacion de la zona de servidumbre y los dafios y perjuicios que
se causen por su utilizacion.

Zona de afeccion. Articulo 32.LCE

1. La zona de afeccion de las carreteras del Estado esté constituida por dos franjas de terreno
a_ambos lados de las mismas, delimitadas interiormente por la zona de servidumbre y
exteriormente por dos lineas paralelas a las aristas exteriores de la explanacién, a una
distancia de 100 metros en autopistas y autovias y de 50 metros en carreteras multicarril y
convencionales, medidos horizontalmente desde las citadas aristas.

(...)

2. Para ejecutar en la zona de afeccion cualquier tipo de obras o instalaciones fijas o
provisionales, cambiar el uso o destino de las existentes y plantar o talar arboles, se requerira
la previa autorizacion del Ministerio de Fomento, sin perjuicio de otras competencias
concurrentes. (...).

3. En las construcciones e instalaciones ya existentes en la zona de afeccion podran realizarse
obras de reparacion o mejora, previa la autorizacion correspondiente, una vez constatados
su finalidad y contenido, siempre que no supongan aumento de volumen de la construccion y
sin que el incremento de valor que aquellas comporten pueda ser tenido en cuenta a efectos
expropiatorios, todo ello, asimismo, sin perjuicio de las demas competencias concurrentes.

4. La denegacion de la autorizacion en la parte de la zona de afeccion que sea exterior a la
linea limite de edificacion definida en el articulo 33.1, sélo podra fundamentarse en razones
de seguridad viaria, o en la adecuada explotacion de la via, o en las previsiones de los planes,
estudios o proyectos de construccion, conservacion, ampliacion o variacion de carreteras del
Estado en un futuro no superior a diez afios (...)

Zona de limitacion a la edificabilidad. Articulo 33. LCE
1. A ambos lados de las carreteras del Estado se establece la linea limite de edificacion, que
se sitlla a 50 metros en autopistas y autovias y a 25 metros en carreteras convencionales y
carreteras multicarril, medidos horizontal y perpendicularmente a partir de la arista exterior
de la calzada mas préxima.

La arista exterior de la calzada es el borde exterior de la parte de la carretera
destinada a la circulacion de vehiculos en general.

La franja de terreno comprendida entre las lineas limite de edificacidn establecidas
en las respectivas margenes de una via se denomina zona de limitacion a la edificabilidad.

Queda prohibido en esta zona cualquier tipo de obra de construccidn, reconstruccion
o ampliacion, incluidas las que se desarrollen en el subsuelo, 0 cambio de uso, a excepcion
de las que resultaren imprescindibles para la conservacién y mantenimiento de las
construcciones o instalaciones ya existentes.

Ademas, la edificacién residencial, y la asimilada a la misma en lo relativo a
zonificacion e inmision acusticas conforme a la legislacién vigente en materia de ruido,
estaran sometidas, con independencia de su distancia de separaciéon con respecto a la
carretera, a las restricciones que resulten del establecimiento de las zonas de servidumbre
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acustica que se definan como consecuencia de los mapas o estudios especificos de ruido
realizados por el Ministerio de Fomento...

2. A los efectos de lo dispuesto en el anterior apartado, los nudos viarios y cambios de sentido,
las intersecciones, las vias de giro y los ramales tendrén la linea limite de edificacion a 50
metros medidos horizontal y perpendicularmente desde la arista exterior de la calzada en
cada caso.

3. El Ministerio de Fomento, previo informe no vinculante de las comunidades auténomas y
entidades locales afectadas a emitir en un plazo no superior a dos meses, podra, por razones
geogréficas o socioecondmicas, fijar una linea limite de edificacion inferior a la establecida
con caracter general, aplicable a determinadas carreteras estatales en zonas o tramos
perfectamente delimitados.

4. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, en las variantes o carreteras de
circunvalacion, cualquiera gue sea su clasificacion, que se construyan con el objeto de evitar
el paso por poblaciones, la linea limite de edificacion se situard a 50 metros, medidos
horizontal y perpendicularmente al eje, a partir de la arista exterior de la calzada, en toda la
longitud de la variante.

ZONAS DE PROTECCION DE CARRETERAS / LEY ESTATAL 37/2015

Clasificacion Zona de Zona de Zona de Zona de
(art.2) Dominio Servidumbre | Afeccion | limitacion de
Publico (*) *) *) edificabilidad
(art. 29) (art. 31) (art. 32) | (**) (art. 33)
- Autopistas 8m. 25m. 100m. 50m.
- Autovias
- Vias de servicio de autopistas y 3m. 25m. 100m. 50m.
autovias (art.28)
- Carreteras multicarril 3m. 8m. 50m. 25m.
- Carreteras convencionales
-nudos viarios, cambios de sentido, 3m. 8m. 50m. 50m.
intersecciones, vias de giro y ramales.
(art. 28 y 33)
-Variantes o carreteras de circunvalacion, cualquiera que sea su clasificacion, 50m.
que se construyan.

(*) medidos desde la arista exterior de la explanacién y perpendicularmente.
(**) medidos desde la arista exterior de la calzada y siempre exterior a la zona de servidumbre. Esta linea
de edificacidn es excepcionable en algunos supuestos.
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Ley de Carreteras de la Regiéon de Murcia.

La Ley 2/2008, de 21 de abril, de Carreteras de la Region de Murcia (que derogé la
de 1990) regula la red titularidad de la Comunidad Autonoma.

El esquema legislativo es muy similar al de la ley estatal, destacando las diferencias
que resultan significativas respecto a la estatal.

Objeto. Articulo 1.

1. La presente Ley tiene por objeto regular la planificacion, proyeccion, financiacion,
construccion, conservacion, explotacion y uso de las carreteras cuya titularidad corresponde
a la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, las cuales se incluyen como anexo de
esta Ley en el Catalogo de Carreteras.

2. La red viaria municipal sera proyectada, planificada, construida, conservada y explotada
por los Ayuntamientos, que la integraran en su planeamiento de acuerdo con los preceptos
legales de aplicacion, creando su propio Catalogo de carreteras municipal.

Ambito de aplicacion. Articulo 2.

1 La presente Ley sera de aplicacion a las carreteras cuya titularidad corresponda a la

Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (CARM)

2 Quedan excluidos del ambito de aplicacion de esta Ley:
a) Los caminos rurales, vias y accesos a los ndcleos de poblacion que integren la red
viaria municipal.
b) Los caminos de servicio 0 de acceso- incluidas las pistas forestales-, de titularidad
publica o privada. La apertura de estos caminos al uso publico puede acordarse por
razones de interés general y cuando las circunstancias de dichos caminos lo permitan,
de forma temporal o definitiva...

Concepto de carretera y clasificacion técnica. Articulo 3.
1. Son carreteras las vias de dominio y uso publico proyectadas y construidas
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fundamentalmente para la circulacion de vehiculos automaviles.
2. Por sus caracteristicas, las carreteras se clasifican en autopistas, autovias y carreteras
convencionales.
l. Son autopistas las carreteras que estan especialmente proyectadas, construidas y
sefializadas como tales para la exclusiva circulacién de automdviles y retnen las siguientes
caracteristicas:
a) Constar de distintas calzadas para cada sentido de circulacion, separadas entre si,
salvo en puntos singulares o con caracter temporal, por una franja de terreno no
destinada a la circulacion o, en casos excepcionales, por otros medios.
b) No cruzar a nivel ninguna otra senda, via, linea de ferrocarril o tranvia, ni ser
cruzada a nivel por senda, via de comunicacion o servidumbre de paso alguna.
c) Carecer de accesos hacia o desde las propiedades colindantes.
d) Sélo podran conectarse al tronco en los enlaces.

Il. Son autovias las carreteras que retnen los siguientes requisitos:
(a, by c. igual que para autopistas)

A diferencia de las autopistas, las vias de servicio de autovias podran disponer de
entradas y salidas especificas al tronco de la carretera.

Las propiedades colindantes solo tendran acceso a través de las vias de servicio,
debiendo disponer de carriles de aceleracion o de deceleracion.

lll. Son carreteras convencionales las que no rednen las caracteristicas propias de las
autopistas ni de las autovias. Tendran consideracion de carreteras desdobladas de doble
calzada las que dispongan de al menos dos carriles por sentido, con o sin banda de separacion
entre ellas, y pudiendo ser cruzadas a nivel por otras vias de comunicacion, pudiendo tener
acceso las propiedades colindantes con las limitaciones que reglamentariamente se
establezcan.

IV. Son vias de servicio las sensiblemente paralelas al tronco de autopistas o autovias o
carreteras convencionales con el fin de dar acceso a las propiedades colindantes y cuyo
acceso al tronco de la via principal se realiza a través de los enlaces, en el caso de autopista
o0 directamente a través de accesos dotados de vias de aceleracion o deceleracion en caso de
autovias o sin ellos en casode carreteras convencionales.

V. Se consideraran vias de alta capacidad todas aquellas carreteras con dos o mas carriles
para cada sentido de la circulacion, independientemente de su clasificacion como autopistas,
autovias o carreteras convencionales.

V. Son elementos funcionales de las carreteras todas las zonas permanentemente afectas a
la conservacion de las mismas o a la explotacion del servicio publico viario, tales como las
destinadas al descanso, estacionamiento, auxilio y atencion médica de urgencia, pesaje,
parada de autobuses y otros fines complementarios o auxiliares.

Clasificacién funcional: la Red Regional de carreteras de la CARM. Articulo 4.

Las carreteras regionales cuya titularidad corresponde a la Comunidad Auténoma de la
Regidn de Murcia se clasifican, segin su funcion, dentro de las siguientes categorias:

a) Red de primer nivel. Estara constituida por los itinerarios que estan destinados a
soportar las mayores intensidades de trafico de la Region, conectar con la red estatal,
canalizar los flujos entre las poblaciones y areas principales y que, por su calidad, tienen la
funcion de configurar el esquema fundamental de la Red Regional. Por su caracter
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equilibrador y estructurante del territorio, estard siempre compuesta por itinerarios
completos.

b) Red de segundo nivel. Estara constituida por los tramos o itinerarios con funcién
intercomarcal, destinados a conectar todos los ncleos municipales con la red de primer nivel,
soportar los tréficos intrarregionales de corto y medio recorrido, dotar de la estructura viaria
fundamental a las comarcas que no la tuvieran definida y complementar la red basica o de
primer nivel en su funcion equilibradora del territorio regional.

c) Red de tercer nivel. Estara constituida por los tramos o itinerarios que completan las
redes anteriores y estard destinada a soportar traficos de corto recorrido, asegurar la
conexién con los nucleos de poblacion de al menos 500 habitantes y con los puntos de acceso
a otros sistemas de transporte; asimismo, por aquellos tramos o itinerarios locales o rurales
que sirvan para garantizar el derecho a la accesibilidad ...

El Catalogo de Carreteras de la CARM. Articulo 5.

1. El Catalogo de Carreteras de la CARM es el documento que contiene la identificacion e
inventario de las carreteras que constituyen la Red Regional, clasificandolas vy
adscribiéndolas a las distintas categorias.

Asimismo contiene la denominacion de cada carretera, su comienzo y su final.

2. El Catalogo de Carreteras de la CARM se incorpora como anexo a la presente Ley.
3. La modificacion del Catéalogo serd aprobada por Decreto del Consejo de Gobierno, a
propuesta de la Consejeria competente en materia de carreteras,...

Instalaciones de servicios en las carreteras. Articulo 6

1. Se entiende por instalacion de servicio en las carreteras objeto de la presente Ley, las
estaciones de servicio y unidades de suministro, restaurantes, hoteles, moteles, talleres
mecanicos, cafeterias y en general cuantas otras se destinen a facilitar la seguridad y
comodidad de los usuarios de la carretera.

2. Se definen como areas de servicio aquellas zonas colindantes con las carreteras, disefiadas
expresamente por la Consejeria competente en materia de carreteras, destinadas a albergar
instalaciones de servicios.

Las areas de servicio destinadas a albergar instalaciones de servicios tienen la
consideracion de bienes de dominio publico.

La adjudicacion de las concesiones de areas de servicio se realizara por concurso
publico, en la forma y con los requisitos establecidos por la legislacion vigente.

Reglamentariamente se estableceran los criterios necesarios, entre otros, para
determinar su localizacidn, construccion y explotacion.

3. Se consideraran zonas de servicio aquellas zonas de propiedad privada, proximas a las
carreteras, con instalaciones de servicios autorizadas por la Consejeria competente en
materia de carreteras, destinadas a cubrir las necesidades de los usuarios de las mismas.

Plan de Carreteras de la Region de Murcia (art. 7 y ss)

El Plan de Carreteras de la Region de Murcia tiene por objeto la ordenacion del sistema
viario regional, y en él se recogeran los objetivos que se propone alcanzar la Comunidad

Auténoma en relacion con las comunicaciones y su politica territorial.
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Objetivos del Plan de Carreteras.
a. Vertebrar y equilibrar el territorio de la Region de Murcia, garantizando la
accesibilidad adecuada a todos los puntos de la Comunidad Auténoma...
b. Satisfacer la demanda de transporte, mejorando la funcionalidad de la Red Regional...
c. Mejorar la seguridad vial.
d. Minimizar el impacto sobre el medio fisico, en especial sobre las &reas naturales
protegidas, y minorar el negativo impacto del trafico sobre los nicleos de poblacion...
e. Asegurar las inversiones del Plan en las diferentes leyes de presupuestos...

Contenido del Plan de Carreteras.

a. Descripcion y analisis de la situacion de la Red Regional de Carreteras ...
Funcionalidad, jerarquizacion y caracteristicas de cada nivel.
Obijetivos a alcanzar y establecimiento de prioridades entre los mismos.
Relacion de actuaciones, programacion y financiacién prevista.
Justificacion de la coherencia con las previsiones contenidas en la normativa e
instrumentos de ordenacion territorial.

f.  Analisis de las relaciones entre la planificacion viaria y el planeamiento territorial y
urbanistico, y medidas de coordinacion.

g. Coordinacion con las redes de carreteras de la Administracion del Estado y de las
administraciones locales.

h. Los criterios y medidas generales para la seguridad vial.

i. Reserva de carriles o plataformas para uso exclusivo o preferente por el transporte
publico y para carril-bici.

J. Los criterios de integracion paisajistica de las carreteras en los ambitos urbanos,
rurales y montafiosos, y de proteccion al patrimonio historico, cultural, paisajistico o
medioambiental...

k. Definicion de criterios para la revision del Plan.

®Poo0oT

Elaboracion.

1. La elaboracion del Plan de Carreteras serd acordada por el Consejo de Gobierno a
propuesta de la Consejeria competente, (...) en el plazo mdaximo de seis meses después de la
fecha de entrada en vigor de esta Ley...

(No consta su aprobacion ni elaboracién)

Estudios y proyectos de carreteras. Articulo 20.
1. Para construir carreteras o modificar las existentes en la Red Regional de Carreteras,
deben redactarse uno o varios de los correspondientes estudios y proyectos en funcion de la
actuacion a realizar, de acuerdo con la tipologia siguiente:
Estudio de planeamiento: Consiste en la definicion de un esquema vial en un determinado
afno horizonte, asi como de sus caracteristicas y dimensiones recomendables, necesidades
de suelo y otras limitaciones, a la vista del planeamiento territorial y del transporte.
Estudio previo: Consiste en la recopilacion y analisis de los datos necesarios para definir
en lineas generales las diferentes soluciones,... valorando todos sus efectos.
Estudio informativo: Consiste en la definicién, en lineas generales, del trazado de la
carretera, a efectos de que pueda servir de base al expediente de informacién publica que
se incoe...
Anteproyecto: Consiste en el estudio a escala adecuada y consiguiente evaluacion de las
mejores soluciones al problema planteado, de forma que pueda concretarse la solucion
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Proyecto de construccién: Consiste en el desarrollo completo de la solucion dptima, con
el detalle necesario para hacer factible su construccion y posterior explotacion.
Proyecto de trazado. Consiste en la definicion completa de los aspectos geométricos del
mismo, asi como la definicion completa de los bienes y derechos afectados.

Carreteras y ordenacion urbanistica y territorial. Articulo 21.

1. Cuando se trate de construir carreteras o variantes no incluidas en el planeamiento
urbanistico vigente de los nlcleos de poblacién a los que afecten, la Consejeria competente
en materia de carreteras deberd remitir el estudio informativo correspondiente a las
corporaciones locales afectadas, al objeto de que durante el plazo de 2 meses examinen si el
trazado propuesto es el mas adecuado para el interés general y para los intereses de las
localidades a que afecta la nueva carretera o variante.

Transcurrido dicho plazo sin que dichas corporaciones informen al respecto, se
entendera que estan conformes con la propuesta formulada.

En caso de disconformidad, que necesariamente habra de ser motivada, el expediente
sera elevado al Consejo de Gobierno, que decidira si procede ejecutar el proyecto, en cuyo
caso ordenara la modificacion o revision del planeamiento urbanistico afectado, que debera
acomodarse a las determinaciones del proyecto en el plazo de un afio desde su aprobacion.

2. Acordada la redaccion, revision o modificacion de un instrumento de planeamiento
urbanistico municipal o de ordenacién del territorio que afecte a carreteras regionales, el
organo competente para otorgar su aprobacion inicial debera enviar, con anterioridad a
dicha aprobacion, el contenido del proyecto a la Direccion General de Carreteras, para que
ésta emita, en el plazo de 1mes, y con caracter vinculante, informe comprensivo de las
sugerencias que estime convenientes.

Si transcurrido dicho plazo y un mes mas, no se hubiera evacuado el informe citado
por el referido departamento, se entendera su conformidad con el mismo.

Informacion publica. Articulo 22.
1. Con independencia de la informacion oficial a que se refieren los apartados anteriores, se
llevara a cabo un tramite de informacién publica del estudio informativo o, en su defecto, del
proyecto de trazado, durante 30 dias habiles.
2. Este mismo tramite servird también, en su caso, para la informacion publica del estudio
de impacto ambiental, en cumplimiento de la legislacion aplicable.
3. No sera preceptivo el tramite de informacion publica:
a. Para las actuaciones incluidas en el planeamiento urbanistico.
b. Para actuaciones que no supongan una modificacion sustancial en la
funcionalidad de la carretera existente

Efectos de la aprobacion de proyectos. Articulo 23

La aprobacion de los proyectos de carreteras incluidos en el ambito de aplicacion de
esta Ley implicara la declaracion de utilidad publica y la necesidad de urgente ocupacion de
los bienes y adquisicion de los derechos correspondientes, a los fines de expropiaciéon, de
ocupacion temporal o de imposicion o modificacion de servidumbres...

La aprobacion de los proyectos de carreteras conllevara la aplicacion del régimen de
limitaciones a la propiedad contenidas en la presente Ley.
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Ejecucidn de las obras. Articulo 25.

Las obras de construccion, reparacion o conservacion de las carreteras incluidas en
el ambito de aplicacion de esta Ley, por constituir obras publicas de interés general, no estan
sometidas a licencia municipal ni a ningun otro acto de control preventivo.

Zonas de proteccion de la carretera. Articulo 29.
A los efectos de la presente Ley, se establecen en las carreteras de la Red Regional las
siguientes zonas:

a)Zona de dominio publico.

b)Zona de servidumbre.

c)Zona de afeccion.

Zona de dominio publico. Articulo 30.

1. Son de dominio publico los terrenos ocupados por las carreteras y sus elementos
funcionales y una franja de terreno de ocho (8) metros de anchura en autopistas y autovias, y
de tres (3) metros en el resto de carreteras, a cada lado de la via, medidos en horizontal y
perpendicularmente al eje de la misma, desde la arista exterior de la explanacion.

2. La arista exterior de la explanacion es la interseccion del talud del desmonte, del terraplén
0, en su caso, de la cara exterior de los muros de sostenimiento colindantes con el terreno
natural.

En los casos especiales de puentes, viaductos, tuneles, estructuras u obras similares,
podra fijarse como arista exterior de la explanacién la linea de proyeccién ortogonal del
borde de las obras sobre el terreno. En todo caso, sera de dominio publico el terreno ocupado
por los soportes de la estructura.

3. Se entiende por arista exterior de la explanacion en tramo urbano la alineacion de
bordillos; si no los hubiere, el borde exterior de la parte de carretera destinada a la
circulacion, incluso arcenes.

4. Se considera elemento funcional de una carretera toda zona permanentemente afecta a la
conservacion de la misma o a la explotacion del servicio publico viario, tales como las
destinadas al descanso, estacionamiento, auxilio y atencién médica de urgencia, pesaje,
parada de autobuses y otros fines complementarios o auxiliares.

5. La zona de dominio publico puede ampliarse a ambos lados de la carretera para incluir
una o dos vias de servicios para peatones, bicicletas, ciclomotores 0 maquinaria agricola.

6. Solo podréan realizarse obras o instalaciones en la zona de dominio publico de la carretera,
previa autorizacion de la Direccion General competente en materia de carreteras, cuando la
prestacion de un servicio publico de interés general asi lo exija...

7. El uso especial del dominio publico establecido en esta Ley o la ocupacion del mismo
comportaran la obligacion, del abono de un canon, por el titular de la autorizacion o
concesion de Uso U ocupacion...

Zona de servidumbre. Articulo 31.
1. La zona de servidumbre de la carretera consistira en dos franjas de terreno a ambos lados
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de la misma, delimitadas interiormente por la zona de dominio definida en el articulo anterior
y, exteriormente, por dos lineas paralelas a las aristas exteriores de la explanacion, a una
distancia de veinticinco (25) metros en autopistas y autovias, y de ocho (8) metros en las
demas carreteras, medidos horizontal y perpendicularmente al eje de la carretera, desde las
citadas aristas.

2. En la zona de servidumbre no podréan realizarse obras ni se permitirdn mas usos que
aquellos que sean compatibles con la seguridad vial, previa autorizacién, en cualquier caso,
de la direccién general competente en materia de carreteras, y sin perjuicio de otras
competencias concurrentes.

3. En todo caso, la direccién general competente en materia de carreteras podra utilizar o
autorizar la utilizacion de la zona de servidumbre por razones de interés general o cuando lo
requiera el mejor servicio de la carretera.

4. Seran indemnizables la ocupacion de la zona de servidumbre y los dafios y perjuicios que
se causen por su utilizacion.

Zona de afeccion. Articulo 32.

1. La zona de afeccion consistira en dos franjas de terreno a ambos lados de la carretera,
delimitadas interiormente por la zona de servidumbre y, exteriormente, por dos lineas
paralelas a las aristas exteriores de la explanacion a una distancia de cien (100) metros en
autopistas y autovias, de cincuenta (50) metros en las carreteras de primer nivel y de treinta
(30) metros en las de segundo y tercer nivel, medidos horizontal y perpendicularmente al eje
de la carretera, desde las citadas aristas.

2. Para ejecutar en la zona de afeccion cualquier tipo de obras o instalaciones fijas o
provisionales, cambiar el uso o destino de las mismas y plantar o talar arboles, se requerira
la_previa autorizacion de la Direccion General competente en materia de carreteras, sin
perjuicio de otras competencias concurrentes.

3. En las construcciones e instalaciones ya existentes en la zona de afeccion podran realizarse
obras de reparacion y mejora, previa la autorizacion correspondiente, una vez constatados
su finalidad y contenido, siempre que no supongan aumento de volumen de la construccion y
sin que el incremento de valor que aquéllas comporten pueda ser tenido en cuenta a efectos
expropiatorios, todo ello, asimismo, sin perjuicio de las deméas competencias concurrentes y
de lo dispuesto en esta Ley en relacion con las travesias.

4. La denegacion de la autorizacion deberad fundarse en las previsiones de los planes o
proyectos de ampliacion o variacién de la carretera en un futuro no superior a diez afios.

Linea limite de edificacion. Articulo 34.

1. A ambos lados de las carreteras se establece la linea limite de edificacion, desde la cual
hasta la carretera queda prohibido cualquier tipo de obra de construccion, reconstruccion o
ampliacion, a excepcion de las que resulten imprescindibles para la conservacion vy
mantenimiento de las ya existentes.

2. La linea limite de edificacién en la Red Regional de carreteras se sitla a cincuenta (50)
metros en autopistas y autovias, a veinticinco (25) metros en las carreteras de primer y
segundo nivel y a dieciocho (18) metros en las de tercer nivel, medidos horizontalmente a
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partir de la arista exterior de la calzada mas proxima.

Se entiende que la arista exterior de la calzada es el borde exterior de la parte de la
carretera destinada a la circulacién de vehiculos en general.

3. Con carécter general, en las carreteras que discurran total o parcialmente por zonas
urbanas, la Consejeria competente en materia de carreteras, a propuesta del Ayuntamiento
respectivo, podré fijar una linea limite de edificacion inferior a la establecida en el apartado
anterior, siempre que lo permita el planeamiento urbanistico respectivo.

4. Asimismo, la Consejeria competente en materia de carreteras podra, previo informe de la
Corporacion Local afectada, por razones geogréficas, socioecondmicas o de proteccion
medioambiental, fijar una linea limite de edificacion inferior a la establecida con caracter
general, aplicable a determinadas carreteras en zonas 0 comarcas perfectamente delimitadas.

5. La linea de edificacion ha de ser siempre exterior a la zona de servidumbre. Cuando, por
ser de excesiva anchura la proyeccién horizontal del talud de los terraplenes o desmontes, y
la linea de edificacion definida en este articulo corte a la zona de servidumbre, la de
edificacion coincidira con la linea exterior de dicha zona de servidumbre.

Donde las lineas limite de edificacion se superpongan, en funcién de que su medicion
se realice desde la carretera principal o desde los ramales de enlaces y vias de giro de
intersecciones, prevalecera, en todo caso, la mas alejada de la carretera, cualquiera que sea
la carretera o elemento determinante.

En todo caso, la linea limite de edificacion sera la mas alejada de las dos siguientes:
la linea limite de edificacién conforme a lo establecido anteriormente o la linea de
servidumbre.

6. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores de este articulo, en las variantes o
carreteras de circunvalacion que se construyan con el objeto de eliminar las travesias de
poblaciones, la linea limite de edificacion se situara a cincuenta (50) metros, medidos
horizontalmente a partir de la arista exterior de la calzada en toda la longitud de la variante.

7. En la zona de servidumbre y en la comprendida hasta la linea limite de edificacion y sélo
para aquellos supuestos en que se justifique esta necesidad, la Administracion ... podra
proceder a la expropiacion forzosa de los bienes y derechos existentes, entendiéndose
implicitas la declaracién de utilidad publica y la necesidad de ocupacion, ...

Travesias y tramos urbanos.

Concepto y régimen juridico. Articulo 39.

1. Los tramos de carretera regional que discurran por suelo urbano o estén incluidos en una
red arterial se regiran por las disposiciones de los articulos siguientes y por las demas
contenidas en esta Ley en lo que resulten aplicables.

2. A los efectos de esta Ley se denominara red arterial de una poblacion o grupo de
poblaciones, el conjunto de tramos de carretera actuales o futuros que establezcan de forma
integrada la continuidad y conexién de los distintos itinerarios de la Red Regional o presten
el debido acceso a los nucleos de poblacion afectados.

3. Se consideran tramos urbanos aquellos de las carreteras regionales que discurran por
suelo clasificado de urbano por el correspondiente instrumento de planeamiento urbanistico.
Se considera travesia la parte de tramo urbano en la que existan edificaciones consolidadas
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al menos en dos terceras partes de su longitud y un entramado de calles al menos en uno de
los margenes.

Procedimiento. Articulo 40.

1. Toda actuacion en una red arterial se establecera previo acuerdo entre las distintas
administraciones publicas interesadas de forma coordinada con el planeamiento urbanistico
vigente.

2. A tal efecto, deberan utilizarse los procedimientos legalmente establecidos para asegurar
la_colaboracién y coherencia de actuaciones en una red arterial en materia de inversion y de
prestacion de servicios.

3. A falta de acuerdo, el Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejeria competente en
materia de carreteras, podra aprobar la ejecucion de las actuaciones necesarias en los tramos
de la red arterial que formen o puedan formar parte de la Red Regional de carreteras.

Autorizaciones. Articulo 41.

1. En la zona de dominio puablico de los tramos urbanos y las travesias de carreteras
regionales corresponde a la Consejeria competente en materia de carreteras el otorgamiento
de las autorizaciones correspondientes.

2. En las zonas de servidumbre y afeccion de los tramos urbanos, las autorizaciones de usos
y obras las otorgaran los ayuntamientos.

3. En las zonas de servidumbre y de afeccion de las travesias de carreteras regionales
corresponde a los ayuntamientos el otorgamiento de toda clase de licencias y autorizaciones
sobre los terrenos y edificaciones colindantes.

Se consideran colindantes los terrenos y edificaciones que sean contiguos a la arista
exterior de la explanacion. Donde existan aceras contiguas a la plataforma, con interposicion
0 no de vias de servicio pertenecientes a la Red Regional, esa consideracion se referira a los
situados junto al borde de dicha acera mas alejado de la carretera.

Las autorizaciones que otorguen los ayuntamientos estaran sujetas a las exigencias y
limitaciones contenidas en... esta ley.

ZONAS DE PROTECCION DE CARRETERAS / LEY 2/2008 REGION DE MURCIA

Clasificacion Técnica Zona de Zona de Zona de Linea de
(art.3) Dominio Servidumbre Afeccidn edificacion
Publico (*) (*) (*) (**)

(art.30) (art. 31) (art.32) (art. 34)
Autopistas y Autovias 8m. 25m. 100m. 50m.
Carreteras de primer nivel 3m. 8m. 50m. 25m.
Carreteras de segundo nivel 3m. 8m. 30m. 25m.
Carreteras de tercer nivel 3m. 8m. 30m. 18m.
Variantes o carreteras de circunvalacion que se construyan. 50m.

(*) medidos desde la arista exterior de la explanacién y perpendicularmente.
(**) medidos desde la arista exterior de la calzada y siempre exterior a la zona de servidumbre. Esta linea
de edificacion es excepcionable en algunos supuestos.
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José Maria Rdédenas Canada

ZONAS DE PROTECCION DE CARRETERAS
comparativa Legislacion Estatal y Autondémica

Titularidad Clasificacion Zona de Zona de Zona de Zona de
ESTATAL (art.2) Dominio | Servidumbre | Afeccion limitacién
Publico (*) *) *) edificabilidad
(art. 29) (art. 31) (art. 32) | (**) (art. 33)
Autopistas 8m. 25m. 100m. 50m.
Autovias
Vias de servicio de 3m. 25m. 100m. 50m.
LEY autopistas y autovias
37/15 Carreteras multicarril 3m. 8m. 50m. 25m.
Carreteras convencionales
ESTADO Nudos viarios, cambios de 3m. 8m. 50m. 50m.
sentido, intersecciones,
vias de giro y ramales.
Variantes o carreteras de circunvalacion, cualquiera que sea su 50m.
clasificacion, que se construyan.
Titularidad | Clasificacion Técnica Zona de Zona de Zona de Linea de
Autondémica (art.3) Dominio | Servidumbre | Afeccion | edificacion
Publico (*) () (*) (**)
(art.30) (art. 31) (art.32) (art. 34)
LEY 2/08 Autopistas y Autovias 8m. 25m. 100m. 50m.
Carreteras primer nivel 3m. 8m. 50m. 25m.
REGION Carreteras segundo nivel 3m. 8m. 30m. 25m.
DE Carreteras tercer nivel 3m. 8m. 30m. 18m.
MURCIA . i -
Variantes o carreteras de circunvalacion que se construyan. 50m.

(*) medidos desde la arista exterior de la explanacién y perpendicularmente.
(**) medidos desde la arista exterior de la calzada y siempre exterior a la zona de servidumbre. Esta linea de
edificacion es excepcionable en algunos supuestos.

Zonas de proteccion en carreteras (y autovias) comunes a las leyes estatal y autondmica.

Arista exterior de.
explanacion

(Notese el error de esta ilustracion: la arista exterior de la calzada corresponderia con la linea blanca,
por ser la parte de la carretera destinada a la circulacion y no con el borde del arcén)
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ORDENACION DEL TRANSPORTE TERRESTRE.
Legislacion del sector ferroviario.

Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario.
BOE 30/9/2015. Vigencia al dia siguiente de su publicacién.
(Derogada la anterior Ley 39/03, de 17 de noviembre, del Sector Ferroviario)

Del Preambulo de la ley 38/2015:

La Ley 39/2003, del sector ferroviario, impuls6 una reordenacion completa del
transporte por ferrocarril de competencia estatal y ha sentado las bases que han facilitado la
apertura gradual del mercado en este modo de transporte y la aparicion en él de nuevos
operadores, con el objetivo Gltimo de convertir el ferrocarril en un modo de transporte
competitivo.

El régimen legal que establecia la Ley 39/2003, se apoya en tres pilares.

En primer lugar, la separacion, organica y funcional, de las actividades de
administracion de la infraestructura y de explotacion de los servicios de transporte ha
conducido a la ruptura del monopolio estatal y de la unidad de explotacion tren-
infraestructura que habia imperado en nuestro pais desde la mitad del siglo XX. Ello condujo
a la reorganizacion de RENFE, hasta entonces operador exclusivo de transporte en la red
ferroviaria estatal, con la segregacion institucional de las areas de gestion de la
infraestructura y de operacion del transporte y la creacion de las entidades publicas
empresariales Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) y RENFE-Operadora,
que ha servido de base finalmente para la reestructuracion del sector ferroviario estatal.

En segundo término, la ley puso en marcha un proceso de liberalizacién progresiva
del transporte ferroviario, con aperturas sucesivas a la competencia: del transporte de
mercancias inicialmente, del transporte internacional de viajeros a continuacion y la
recientemente iniciada del transporte interior de viajeros.

El tercer pilar fue la creacion de un o6rgano regulador, el Comité de Regulacion
Ferroviaria, al que se encomendaron funciones de supervision y de resolucién de los
conflictos entre el administrador de infraestructuras ferroviarias y los operadores del
mercado ferroviario, o de estos entre si, para garantizar el correcto funcionamiento general
del sistema.

Mediante esta ley se incorporan al ordenamiento espafiol las nuevas normas
contenidas en la Directiva 2012/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo.

Pese a que la ley mantiene un buen numero de los preceptos de la Ley 39/2003, se ha
optado, ... por unificar y concentrar en una nueva norma el régimen legal completo del modo
de transporte por ferrocarril.

El titulo Il regula la infraestructura ferroviaria, concretamente, la Red Ferroviaria de
Interés General, estableciendo la regulacion de las zonas de servicio ferroviario, la incidencia
sobre el planeamiento urbanistico y las limitaciones a la propiedad mediante la determinacion
de zonas de dominio publico, proteccién y limite de edificacion.

Incidencia de las infraestructuras ferroviarias sobre el planeamiento urbanistico. El
control municipal. Articulo 7
1. Los planes generales y demds instrumentos generales de ordenacién urbanistica
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calificaran los terrenos que se ocupen por las infraestructuras ferroviarias que formen parte
de la Red Ferroviaria de Interés General, asi como aquellos que deban ocuparse para tal
finalidad, de acuerdo con los estudios informativos aprobados definitivamente, como sistema
general ferroviario o equivalente, de titularidad estatal, y no incluirdn determinaciones que
impidan o perturben el ejercicio de las competencias atribuidas al administrador de
infraestructuras ferroviarias.

2. Asimismo, en los casos en que se acuerde la redaccion, revision o modificacion de un
instrumento de planeamiento urbanistico que afecte a lineas ferroviarias, a tramos de las
mismas, a otros elementos de la infraestructura ferroviaria o a las zonas de servicio reguladas
en el articulo 9, el 6rgano con facultades para acordar su aprobacion inicial debera enviar,
con anterioridad a ésta, el contenido del proyecto al Ministerio de Fomento para que por éste
se emita, en el plazo de 2 meses computados desde la fecha de su recepcién y con caracter
vinculante en lo relativo a las materias de su competencia, un informe comprensivo de las
observaciones que, en su caso, estime convenientes.

Si transcurrido dicho plazo no se hubiera evacuado el informe citado por el referido
Ministerio, se entendera su conformidad con el proyecto urbanistico.

No podran aprobarse instrumentos de modificacion, revision, desarrollo o ejecucion
de la ordenacion territorial y urbanistica, que contravengan lo establecido en un estudio
informativo aprobado definitivamente.

En el caso de estudios informativos en tramitacion que, no habiendo sido aun
aprobados, hayan sido sometidos a informacion publica, la administracion competente en
materia de ordenacion territorial o urbanistica, seguin corresponda, procedera en cada caso,
en las zonas afectadas por los trazados y actuaciones ferroviarias objeto de la mencionada
informacion publica, a la suspension de la aprobacion de nuevas clasificaciones y
calificaciones de suelo y de los efectos de las ya aprobadas, como también a la suspension del
otorgamiento de nuevas autorizaciones y licencias urbanisticas, hasta tanto se apruebe el
estudio, con un plazo maximo de suspension de 1 afio a partir de la fecha de publicacion del
anuncio de la informacion publica del correspondiente estudio, el cual podra prorrogarse
motivadamente por el Ministerio de Fomento, por un plazo maximo de 6 meses.

Se excluye de lo anterior aquellas actuaciones administrativas de caracter territorial,
urbanistico o edificatorio que si fuesen compatibles con la futura actuacion ferroviaria o se
limiten a la mera conservacion y mantenimiento de lo existente, previo informe vinculante del
Ministerio de Fomento.

3. Las obras de construccion, reparacion o conservacion de lineas ferroviarias, de tramos de
las mismas o de otros elementos de la infraestructura tendran la consideracion de obras de
interés general. Los proyectos constructivos de las obras de construccion seran, previamente
a su aprobacion, comunicados a la administracion urbanistica competente a efectos de que
compruebe su adecuacién al estudio informativo y emita informe, que se entendera favorable
si transcurre un mes desde dicha comunicacion sin que se hubiera emitido.

Dichas obras no estarédn sometidas al control preventivo municipal al que se refiere
...la Ley 7/1985, reguladora de las Bases del Régimen Local.

4. El ADIF no precisara autorizaciones, permisos o licencias administrativas de primera
instalacion, funcionamiento o apertura, previstas en la normativa vigente para el desarrollo
de las actividades directamente vinculadas al trafico ferroviario.
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5. Las autorizaciones y, en su caso, las concesiones otorgadas a particulares para la
realizacion de obras o actividades en la zona de servicio ferroviario regulada en el articulo
9, no eximiran a sus titulares de obtener los permisos, licencias y deméas autorizaciones que,
en cada caso, sean exigidas por otras disposiciones legales.

Zonas de servicio ferroviario. Articulo 9.

1. ElI Ministerio de Fomento podrd delimitar, especialmente en ambitos vinculados a
estaciones de transporte de viajeros o terminales de transporte de mercancias, zonas de
servicio ferroviario que__incluiran los terrenos necesarios para la ejecucion de
infraestructuras ferroviarias y para la realizacion de las actividades propias del ADIF, los
destinados a tareas complementarias de aquéllas y los espacios de reserva que garanticen el
desarrollo del servicio ferroviario.

Sin perjuicio de las actividades a que se refiere el parrafo anterior, dentro de la zona
de servicio ferroviario podran realizarse otras de caracter industrial, comercial y de
servicios, de conformidad con lo que determine el proyecto de delimitacion y utilizacion de
espacios ferroviarios y el planeamiento urbanistico correspondiente.

(...)
2. El establecimiento de la zona de servicio se hara a través de un proyecto de delimitacion y
utilizacion de espacios ferroviarios.

El proyecto sera elaborado por el ADIF y aprobado por el Ministro de Fomento.
Reglamentariamente se establecera el contenido, la documentacion y el procedimiento que se
debe seguir para su aprobacion, que comprendera, necesariamente, la emision de informe
por las administraciones urbanisticas locales y autonomicas sobre aspectos de su

competencia...

Consideracion urbanistica de las zonas de servicio. Articulo 10.

1. Los planes generales y demas instrumentos generales de ordenacion urbanistica
calificaran los terrenos, destinados a zonas de servicio ferroviario como sistema general
ferroviario o equivalente de titularidad estatal y no incluiran determinaciones que impidan o
perturben el ejercicio de las competencias atribuidas al ADIF.

2. El sistema general ferroviario referido a las zonas de servicio establecido en el proyecto
de delimitacion y utilizacion de espacios ferroviarios se desarrollard a través de un plan
especial de ordenacion de la zona de servicio ferroviario o0 instrumento equivalente, que se
tramitara de la siguiente forma:

a) El ADIF podra formular el proyecto del referido plan especial, que se tramitard y
aprobara, como plan de iniciativa pablica, por la autoridad urbanistica competente conforme
a la legislacion aplicable en cada caso.

b) ..Con caracter previo a su aprobacion, la autoridad urbanistica competente dara
traslado del proyecto del plan al ADIF, para que éste emita informe (...) en el plazo mdximo
de 1mes.

C) En caso de que no se dé traslado del proyecto del plan, (...) o de desacuerdo entre
ambas autoridades sobre su contenido, la administracion urbanistica no podra aprobarlo,
debiendo iniciar un periodo de negociacion con el ADIF....

...el Consejo de Ministros que resolvera, con cardcter vinculante, sobre las cuestiones
objeto de discrepancia.
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Limitaciones a la propiedad del sector ferroviario.

Zona de dominio publico. Articulo 13.

1. Comprenden la zona de dominio publico los terrenos ocupados por las lineas ferroviarias
que formen parte de la Red Ferroviaria de Interés General y una franja de terreno de ocho
metros (8m) a cada lado de la plataforma, medida en horizontal y perpendicularmente al eje
de la misma, desde la arista exterior de la explanacién.

2. Reglamentariamente podra determinarse una distancia inferior a la establecida en el
apartado anterior para delimitar la zona de dominio publico y la de proteccion, en funcién
de las caracteristicas técnicas de la linea ferroviaria de que se trate y de las caracteristicas
del suelo por el gue discurra dicha linea.

No se podréa autorizar la reduccion de la zona de dominio publico, la de proteccion ni
la linea limite de la edificacion por intereses particulares.

3. La arista exterior de la explanacion es la interseccion del talud del desmonte, del terraplén
0, en su caso, de los muros de sostenimiento colindantes con el terreno natural.

En aquéllos casos en que las caracteristicas del terreno no permitan definir la arista
exterior de la explanacion, conformara dicha arista exterior una linea imaginaria, paralela
al eje de la via, situada a una distancia de tres metros (3m.) medidos, perpendicularmente a
dicho eje, desde el borde externo del carril exterior.

En los casos especiales de puentes, viaductos, estructuras u obras similares, como
regla general se podran fijar como aristas exteriores de la explanacion las lineas de
proyeccion vertical del borde de las obras sobre el terreno, siendo, en todo caso, de dominio
publico el terreno comprendido entre las referidas lineas.

En aquellos supuestos en que la altura de la estructura sea suficiente, podra
delimitarse como zona de dominio publico exclusivamente la zona necesaria para asegurar
la conservacion y el mantenimiento de la obra...

Zona de proteccion. Articulo 14.

1. La zona de proteccion de las lineas ferroviarias consiste en una franja de terreno a cada
lado de las mismas delimitada, interiormente, por la zona de dominio pablico definida en el
articulo anterior y, exteriormente, por dos lineas paralelas situadas a setenta metros (70m)
de las aristas exteriores de la explanacién.

2. En el suelo clasificado por el planeamiento urbanistico como urbano o urbanizable, y
siempre gue el mismo cuente con el planeamiento mas preciso que requiera la legislacion
urbanistica aplicable, para iniciar su ejecucion, las distancias establecidas en los apartado
anterior para la proteccion de la infraestructura ferroviaria seran de cinco metros (5m)para
la zona de dominio publico y de ocho metros (8m) para la de proteccion, contados en todos
los casos desde las aristas exteriores de la explanacion.

Dichas distancias podran ser reducidas por los administradores generales de
infraestructuras ferroviarias, previo informe de la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria
en el ambito de sus competencias, siempre que se acredite la necesidad o el interés publico de
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la reduccidn, y no se ocasione perjuicio a la regularidad, conservacion y el libre transito del
ferrocarril sin que, en ningun caso, la correspondiente a la zona de dominio publico pueda
ser inferior a 2 metros...

Limite de edificacion. Articulo 15.
1 A ambos lados de las lineas ferroviarias que formen parte de la Red Ferroviaria de Interés
General se establece la linea limite de edificacién, desde la cual hasta la linea ferroviaria
queda prohibido cualquier tipo de obra de construccion, reconstruccién o ampliacion, a
excepcion de las que resultaren imprescindibles para la conservacién y mantenimiento de las
edificaciones existentes en el momento de la entrada en vigor de esta ley. Igualmente, queda
prohibido el establecimiento de nuevas lineas eléctricas de alta tension dentro de la superficie
afectada por la linea limite de edificacion.

En los taneles y en las lineas ferreas soterradas o cubiertas con losas no sera de
aplicacion la linea limite de la edificacion.

Tampoco sera de aplicacion la linea limite de la edificacion cuando la obra a ejecutar
sea un vallado o cerramiento.

2 La linea limite de edificacion se situa a cincuenta metros (50m) de la arista exterior mas
proxima de la plataforma, medidos horizontalmente a partir de la mencionada arista.

En las lineas ferroviarias que formen parte de la Red Ferroviaria de Interés General y
que discurran por zonas urbanas, la linea limite de la edificacion se sitla a veinte metros
(20m) de la arista mas proxima a la plataforma.

Reglamentariamente, podrd determinarse una distancia inferior a la prevista en el
parrafo anterior para la linea limite de edificacion, en funcion de las caracteristicas de las
ineas.

3. Asimismo, los administradores generales de infraestructuras, previo informe de la Agencia
Estatal de Seguridad Ferroviaria en el ambito de sus competencias y de las comunidades
autonomas y entidades locales afectadas, podra, por razones geograficas o socioeconémicas,
fijar una linea limite de edificacion diferente a la establecida con caréacter general...

Esta reduccion no afectara a puntos concretos, sino que sera de aplicacion a lo largo
de tramos completos y de longitud significativa.

4. Cuando resulte necesaria la ejecucion de obras dentro de la zona establecida por la linea
limite de la edificacion en un punto o area concreta, los administradores generales de
infraestructuras, previo informe de la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria...podrdin
establecer la linea limite de edificacion a una distancia inferior a las sefialadas en el apartado
2,...
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LIMITACIONES A LA PROPIEDAD EN EL SECTOR FERROVIARIO

Ley 38/2015, S.F. Zona de dominio Zona de Limite de

(vigente) publico proteccion edificacion

Zonas no urbanas 8m. 70m. 50m.

Zonas urbanasy 5m. (excepcionable, a 8m. 20m.

urbanizable ordenado | un minimo de 2m.)  (excepcionable) (excepcionable)

Observaciones Desde la arista exterior de la explanacion | Desde la arista exterior mas
proxima de la plataforma.

Si comparamos con la legislacién anterior (Ley 16/87 de Ordenacién del Transporte
Terrestre), vemos que se ha sustituido la zona de afeccion por el limite de edificacion,
buscando quizéas una analogia con la Ley 37/15 de Carreteras, coetanea, aunque en ésta se
mantiene la zona de afeccién.

Notese también el cambio en la denominacion de las clases de suelo afectadas, mas
preciso en suelos urbanizables ordenados, equiparado al urbano a estos efectos.

Ley 16/1987, O.T.T. Zona de dominio Zona de Zona de afeccién
(derogada) publico proteccion
Suelo urbanizable y 8m. 20m. 50m.
no urbanizable
Suelo urbano s5m. 8m. 25m.
(excepcionable) (excepcionable) (excepcionable)
observaciones Desde la arista exterior de la explanacion
SUELO URBANO O URBANIZABLE SUELO NO URBANIZABLE
ZONA PROTECCION ZONA PROTECCION
8m B 70m
DOMINIO PUBLICO
LIMITE EDIFICAC'ION LIMITE EDIFICACION

Oom 50m

En el Reglamento de esta ley, aprobado por R.D. 1211/1990, de 28 de septiembre, se
contienen ademas algunas determinaciones que resultan de aplicacion, en lo que no estan
modificadas por la Ley 38/15:

- En las estaciones, se mediran las distancias desde el vallado de las mismas, y a falta
de este desde el limite de propiedad del ferrocarril.

- Respecto a la afeccidn a nuevos sectores de planeamiento debe tenerse en cuenta lo
establecido en el art. 287 del Reglamento LOTT: La construccidn de nuevas urbanizaciones
y centros o establecimientos publicos implicara la obligacion de construir un cruce a distinto
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nivel y en su caso la supresion del paso a nivel existente, cuando el acceso a ellos conlleve la
necesidad de cruzar una linea férrea, siendo el coste a cuenta del promotor.

- La clasificacion de un suelo rustico por el que discurre el ferrocarril como urbano
0 urbanizable programado (sectorizado) llevara implicita la obligacién por parte de los
propietarios de suelo de realizar el correspondiente cerramiento cuando se realicen

actuaciones urbanisticas, asi como a conservarlos adecuadamente (art. 290 R.LOTT.).

- También debera preverse en el planeamiento la dedicacidn a usos ferroviarios y
consiguiente inedificabilidad de los terrenos necesarios para la transformacion de los cruces

a nivel en pasos a distinto nivel. (art. 291 R.LOTT)

CUADRO COMPARATIVO DE LIMITACIONES A LA PROPIEDAD EN EL SECTOR
FERROVIARIO, LEGISLACION VIGENTE Y ANTERIOR (version 2)

(excepcionable)

Ley 38/2015, S.F. Zonas no Zonas urbanasy | Observaciones
(vigente) urbanas urbanizable
ordenado
Zona de dominio publico 8m. 5m.(excepcionable, a | Desde la arista exterior
un min. de 2m.) de la explanacion
Zona de proteccion 70m. 8m. Desde la arista exterior
(excepcionable) de la explanacion
Limite de edificacion 50m. 20m. Desde la arista exterior

mas proxima de la
plataforma.

En la ley 38/15 se sustituye la anterior zona de afeccion por la linea limite de edificacion.
Se amplia de 20 a 70m la proteccidn (antes servidumbre).
Se precisa la linea de edificacion desde la plataforma.

Ley 16/1987, O.T.T.
(derogada)

Zona de Servidumbre

Zona de afeccién

Zona de dominio publico

Suelo
urbanizable y
no urbanizable

8m.

20m.

50m.

Suelo urbano

sm.
(excepcionable)

am.
(excepcionable)

25m.
(excepcionable)

Observaciones

Desde la arista exterior
de la explanacion.

81




Escuela de formacion COAMU

CURSO DE PREPARACION DE OPOSICIONES PARA ARQUITECTOS 2023
Blogue de Ordenacion del Territorio y Urbanismo José Maria Rédenas Cafiada
PUERTOS.

Leqgislacion de Puertos del Estado.

Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante. (LPE)
BOE 20/10/2011, (vigencia al dia siguiente)

Sustituye a la Ley 27/1992 de 24 de noviembre de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante, (parcialmente modificada por la Ley 62/97, la Ley 48/03 y la Ley 33/10)

Obijeto (art. 1.
LPE) (entre otros:)
- Determinar y clasificar los puertos e instalaciones maritimas competencia de la
Administracion del Estado.
- Regular la planificacion, construccion, organizacion, gestion, régimeny policia de los
mismos.
- Regular la prestacion de servicios en dichos puertos, asi como su utilizacion....

Concepto de puerto maritimo. (art. 2 LPE)

A los efectos de esta ley, se denomina puerto maritimo al conjunto de espacios
terrestres, aguas maritimas e instalaciones que, situado en la ribera de la mar o de las rias,
reuna condiciones fisicas, naturales o artificiales y de organizacion que permitan la
realizacion de operaciones de trafico portuario, y sea autorizado para el desarrollo de estas
actividades por la Administracion competente.

Los puertos maritimos pueden ser comerciales 0 no comerciales y pueden ser
declarados de interés general por su relevancia en el sistema portuario Espafiol.

No son puertos comerciales: los puertos pesqueros, los abrigos, los deportivos y los
militares.

Las aguas maritimas, terrenos, obras e instalaciones fijas de los puertos son bienes de
dominio publico portuario estatal.

Son instalaciones portuarias las obras civiles de infraestructura y las de edificacion
0 superestructura, asi como las instalaciones mecanicas y redes técnicas de servicio
construidas o ubicadas en el ambito territorial de un puerto y destinadas a realizar o facilitar
el tréafico portuario.

Puertos de interés general. (Articulo 4.LPE)

1. Son puertos de interés general los que figuran en el anexo | de la presente ley clasificados
como tales por serles de aplicacién alguna de las siguientes circunstancias:(entre otras)

a) ...actividades comerciales maritimas internacionales.

b) ... influencia comercial de forma relevante a mas de una Comunidad Auténoma.

c) .. industrias o establecimientos de importancia estratégica...

d) ... actividades comerciales maritimas...esenciales de la actividad econdmica del Estado.

e) ..especiales condiciones técnicas o geogréficas .. para la seguridad del trafico maritimo,....

(.-)
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3. La pérdida de la condicién de interés general comportara el cambio de su titularidad a
favor de la Comunidad Auténoma en cuyo territorio se ubique, siempre que ésta haya asumido
las competencias necesarias para ostentar dicha titularidad.

En la Region de Murcia, solo esta clasificado de interés general el Puerto de Cartagena,
que incluye la darsena de Escombreras.

Espacios portuarios de competencia autonémica. (Articulo 5.LPE)

1. Los espacios de DPMT que sean necesarios para el ejercicio por las Comunidades
Auténomas de las competencias que les correspondan estatutariamente en materia de puertos
deberan ser objeto de adscripcion por la Administracién General del Estado.

2. La ampliacion de la zona de servicio de los puertos de competencia autonémica o la
construccion de nuevos puertos de su competencia, deberan contar con el informe favorable
de los Ministerios de Fomento y Medio Ambiente, (entre otros) ...

3. La aprobacion definitiva de los proyectos llevara implicita la adscripcion del dominio
publico en que estén emplazadas las obras y, en su caso, la delimitacion de una nueva zona
de servicio portuaria, que se formalizar4 mediante un acta suscrita por representantes de
ambas Administraciones.

4. En la regulacion de las adscripciones sera de aplicacion la legislacion de costas

Consideracion urbanistica de los puertos (art. 56 LPE).

Los planes generales y demds instrumentos de planificacion urbanistica deberén
calificar la zona de servicio de los puertos como Sistema General Portuario y no podran
incluir determinaciones que supongan una interferencia o perturbacion en el ejercicio de las
competencias de explotacion portuaria.

Dicho sistema general se desarrollara mediante un Plan Especial o instrumento
equivalente, a formular por la Autoridad Portuaria, tramitado conforme a lo previsto en la
legislacion urbanistica y de ordenacion del territorio, por la administracion competente en
materia de urbanismo.

Con caracter previo a la aprobacion definitiva dara traslado de la propuesta de
resolucion a la Autoridad Portuaria para que manifieste su conformidad y en caso de
desacuerdo y tras un periodo de negociacion, correspondera informar al Consejo de
Ministros con caracter vinculante.

Las obras a realizar en el dominio publico portuario se ajustaran al plan especial,
debiendo solicitarse informe de la administracion urbanistica competente, que se considerara
favorable si no se emite en el plazo de un mes...

El plan especial debera incluir entre sus determinaciones las medidas y previsiones
necesarias para garantizar una eficiente explotacion del espacio portuario, su desarrollo y su
conexién con los sistemas generales de transporte terrestre.

Delimitacion de los Espacios y Usos Portuarios (Articulo 69.LPE)
El Ministerio delimitara una zona de servicio que incluird la superficie de tierra y

agua necesarias para la ejecucion de las actividades y los espacios de reserva que garanticen
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la posibilidad de desarrollo de la actividad portuaria...

La delimitacion se hara a través de un Plan de utilizacion de los espacios portuarios,
cuya aprobacion corresponde al Ministerio, previo informe de Puertos del Estado, Direccién
General de Costas y de las administraciones urbanisticas.

Ley de Puertos de la Regidon de Murcia

Los puertos dependientes de la Comunidad Auténoma de Murcia estan regulados por
la Ley 3/1996, de Puertos de la Region de Murcia, modificada en algunos aspectos por la
Ley 6/2005, y, mas recientemente por la Ley 3/2017, (BORM 17/2/2017).

Del preambulo de la ley 6/2005:

A la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia le corresponde la competencia
exclusiva en materia de puertos, aeropuertos y helipuertos que no tengan la calificacion de
interés general, en virtud de lo establecido en el articulo 10.5 de la Ley Organica 4/1982, de
9 de junio, por la que se aprueba el Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia.

La Ley 3/1996, de Puertos de la Region de Murcia supuso el establecimiento de una
normativa especifica y propia por parte de la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia,
en materia de puertos de refugio, asi como puertos deportivos y, en general, los que no
desarrollen actividades comerciales.

La experiencia de su aplicacion unida a la promulgacion de la Ley 13/2003,
reguladora del contrato de concesion de obra publica, que establece el caracter basico de
alguno de sus preceptos, aconsejan introducir determinadas modificaciones que van
destinadas, sin alterar los principios inspiradores de la Ley, a mejorar las expectativas y
necesidades de los destinatarios del servicio portuario, y concretamente del sector pesquero
y de la nautica deportiva.

En consonancia con lo expuesto, incide la Ley en aspectos concretos como la
ordenacion de los usos en las zonas de servicio de los puertos, zonas deportivas portuarias de
uso nautico- deportivo e instalaciones nautico-deportivas o la regulacién del procedimiento
para la adjudicacion de las concesiones y autorizaciones.

El esquema de la ley es similar a la del Estado, con las siguientes peculiaridades:
- _Puerto Regional: Recinto de agua abrigada, natural o artificialmente, asi como la
superficie terrestre contigua e instalaciones y accesos terrestres que permitan realizar las
operaciones requeridas por la flota pesquera y deportiva y sus usuarios con
independencia de otras instalaciones portuarias.
- Zona portuaria de uso nautico-deportivo: Zona ubicada en un puerto ya existente que se
destina a la prestacidn de servicios a las embarcaciones deportivas.
- Zona de Servicio Portuaria: Espacio formado por la superficie de agua abrigada y la
superficie de terrenos que la rodea.
- Instalacién nautico-deportiva: Aquella fija o desmontable adscrita a la C.A. que no
reuniendo los requisitos de puertos deportivos permite el atraque de embarcaciones.

Respecto a su planificacidn, el art. 4 sefala:
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1. La Comunidad Auténoma de la Region de Murcia determinard, mediante los instrumentos
de ordenacion urbanistica y medioambientales oportunos, las zonas de exclusion a efectos de
cualquier intervencion de las reguladas en la presente Ley y los niveles de proteccion y
prescripciones que deberan incorporar las obras e instalaciones nuevas, segln las diferentes
tipologias, con el objeto de asegurar:
a. El uso racional de los recursos naturales.
b. La debida conservacion de los ecosistemas costeros.
c. Laintegracion de las obras e instalaciones en el medio fisico.
d. Laarmonizacion del paisaje.
e. La compatibilidad con los sistemas generales, y demas determinaciones urbanisticas.
2. Tendran caréacter preferente las iniciativas que tiendan a satisfacer demandas
pesqueras. Las nautico-deportivas y turisticas se desarrollaran con arreglo al siguiente
orden de prioridades:
1. Zonas de uso nautico-deportivo en puertos existentes.
2. Instalaciones nautico-deportivas.
3. Puertos deportivos con abrigo natural.
4. Puertos deportivos con abrigo artificial.
3. Cuando las necesidades del sector pesquero lo requieran, la Comunidad Autonoma de la
Region de Murcia determinara la inclusion en un puerto deportivo de una zona de servicio
con linea de atraque para uso pesquero, dentro de un esquema de ordenacion que separe
adecuadamente los traficos.

La ley regula su propio régimen de explotacion, concesiones y autorizaciones y su
régimen sancionador.

Las modificaciones introducidas por la ley 3/2017 se refieren solo al articulo 16, sobre
aplicacion del canon de ocupacion y de explotacion y la introduccion de dos nuevos articulos
32 ter y 32 quater, sobre los bugues abandonados o en peligro de hundimiento respectivamente.

“ PUERTO GESTION POR CONCESION
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AEROPUERTOS.

Ley 48/1960 sobre Navegacion Aérea, establece las determinaciones sobre la
soberania del espacio aéreo y su estructuracion, con la divisibn en demarcaciones y
seflalamiento de zonas y canales de transito.

La Planificacion de aeropuertos de interés general se rige por el R.D. 2591/1998, sobre
la Ordenacion de los Aeropuertos de Interés General y su Zona de Servicio, en ejecucién
de lo dispuesto en la Ley 13/96, de medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social,
que introdujo como instrumento de planificacion el Plan Director, de naturaleza estrictamente
aeroportuaria y no urbanistica.

Por otro lado, tiene gran importancia para la planificacion urbanistica y territorial del
entorno de los aeropuertos las servidumbres aeronauticas, reguladas fundamentalmente por el
Decreto 584/72, de Servidumbres Aeronauticas, modificado parcialmente por el R.D.
1541/03, definiéndose tres tipos de servidumbres:

- Servidumbres de aerédromo: Conjunto de superficies definidas a partir de las
caracteristicas fisicas del aeropuerto para salvaguardar las maniobras de las aeronaves
mediante la fijacion de altitudes maximas de edificacion protegiendo ademas al
aeropuerto de la proliferacion de construcciones y obstaculos en sus cercanias.

- Servidumbres de las instalaciones radioeléctricas aeronduticas: Conjunto de superficies
que permiten asegurar el correcto funcionamiento de las instalaciones de ayuda a la
navegacion, evitando interferencias en los instrumentos de navegacion. Dan lugar a dos
zonas para cada una de las radio ayudas: zona de seguridad, plano horizontal en el que
no se permite ningun objeto no autorizado y superficie de limitacion de alturas, que se
compone de unas superficies definidas a partir de la zona de seguridad que limitan las
alturas bajo lasmismas.

- Servidumbres de las operaciones de aeronaves. Para proteger las maniobras de
aproximacion, definidas para cada aeropuerto.

Por otra parte, las servidumbres acusticas estan reguladas por la Ley 5/2010, por la
que se modifica la Ley 48/60 de navegacion aérea, asi como por la Ley 37/2003, del ruido y
el R.D. 1367/2007 que lo desarrolla en lo referente a zonificacion acustica, objetivos de calidad
y emisiones acusticas.

El Plan Director del Aeropuerto Internacional de Murcia fue aprobado por orden
FOM/1067/2006.

Las servidumbres del aeropuerto de Corvera vienen establecidas en el Plan
Especial del Sistema General Aeroportuario Internacional de la Region de Murcia
Superficies limitadoras de obstaculos del Aeropuerto de Murcia.

Superficie de aproximacién: Superficie plana inclinada formada por una combinacion de
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planos, limitado en planta por el &rea especificada del terreno anterior al umbral de la pista a
la que afecten las maniobras en la fase de aproximacion.

Comienza a 60 metros del umbral con un ancho de 300 metros y una longitud de 15.000
metros dividida en tres sectores de longitudes y pendientes 3.000 m. al 2%, 3.600 m. al 2,5%

y
8.400 m. al 0%, respectivamente.

- Superficie horizontal interna: Superficie plana horizontal, especificada sobre un
aer6dromo Yy sus cercanias inmediatas.

Se encuentra a 45 metros de altura sobre la altitud de referencia del aer6dromo con un
radio limite exterior de 4.000 metros.

- Superficie conica: Superficie especificada, de pendiente ascendente que se extiende hacia
afuera desde la periferia de la superficie horizontal.

Comienza por lo tanto en un plano horizontal a 45 metros sobre la altitud de referencia
del aerodromo, coincidiendo con el borde de la superficie horizontal interna, hasta un plano
horizontal situado a 100 metros de altura del anterior con una pendiente entre ambas del 5%
hacia fuera, lo que supone un radio limite exterior de 6.000 metros.

- Superficie de transicion: Superficie especificada, de pendiente ascendente, que se extiende
hacia fuera desde dos lineas paralelas al eje de pista, una a cada lado, y desde los bordes de la
superficie de aproximacion.

Se establece con una pendiente ascendente del 14,3% hacia fuera hasta una altura de
45 metros de altura desde el punto de referencia del aeropuerto.

- Superficie de Ascenso en el despegue: Plano inclinado limitado en planta por la proyeccion
vertical de la parte de terreno mas alla del extremo de la pista o la zona libre de obstaculos, en
el sentido del despegue.

Comienza a 60 metros del umbral con un ancho de 300 metros y una longitud de 15.000 m.

SUPERFICIE DE APROXIMACION

— CONICA  HORIZONTAL INTERNA

SUPERFICIE
__DE TRANSICION

gt

FRANJA DE PISTA
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DEFENSA NACIONAL

- Ley 8/1975 de zonas e instalaciones de interés para la Defensa Nacional.

- Real Decreto 689/1978, de 10 de febrero, reglamento de zonas e
instalaciones de interés para la defensa, desarrolla la ley anterior.

Seguiremos el articulado de la Ley8/1975, seguin el texto consolidado publicado en el
BOE de fecha 28/12/1990.

Articulo primero. Zonas de limitacion de derechos.

Para salvaguardar los intereses de la Defensa Nacional y la seguridad y eficacia de
sus organizaciones e instalaciones, quedaran sujetos a las limitaciones previstas en esta Ley
los derechos sobre bienes situados en aquellas zonas del territorio nacional que en la misma
se configuran, can arreglo a la siguiente clasificacion:

— De interés para la Defensa Nacional.

— De seguridad de las instalaciones militares o de las instalaciones civiles

declaradas de interés militar.

— De acceso restringido a la propiedad por parte de extranjeros.

Estas clases de zonas son compatibles entre si, de modo que por razén de su naturaleza
y situacion, determinadas extensiones del territorio nacional podran quedar incluidas
simultaneamente en zonas de distinta clase.

Articulo segundo.

Se denominan zonas de interés para la Defensa Nacional las extensiones de terreno,
mar o espacio aereo que asi se declaren en atencion a que constituyan o puedan constituir
una base permanente a un apoyo eficaz de las acciones ofensivas o defensivas necesarias para
tal fin.

Articulo tercero.

Se denominan zonas de seguridad de las instalaciones militares, o de las instalaciones
civiles declaradas de interés militar, las situadas alrededor de las mismas, que quedan
sometidas a las limitaciones que por esta Ley se establecen, en orden a asegurar la actuacion
eficaz de los medios de que disponga, asi como el aislamiento conveniente para garantizar su
seguridad y, en su caso, la de las propiedades proximas, cuando aquéllas entrafien
peligrosidad para ellas.

Articulo cuarto.

Se denominan zonas de acceso restringido a la propiedad por parte de extranjeros
aquéllas en que por exigencias de la Defensa Nacional o del libre ejercicio de las potestades
soberanas del Estado resulte conveniente prohibir, limitar o condicionar la adquisicion de la
propiedad y demas derechos reales por personas fisicas o juridicas de nacionalidad o bajo
control extranjero, con arreglo a lo dispuesto en esta Ley,

Articulo quinto.
La declaracion de zonas de interés para la Defensa Nacional, ..., se realizara por
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Decreto aprobado en Consejo de Ministros, ...Dicho Decreto determinara la zona afectada y
fijara las prohibiciones, limitaciones y condiciones gue en ella se establezcan, referentes a la
utilizacion de la propiedad inmueble y del espacio maritimo y aéreo que comprenda,
respetando los intereses publicos y privados, siempre que sean compatibles con los de la
Defensa Nacional, ajustandose, en caso contrario, a lo dispuesto en el articulo veintiocho de
la presente Ley.

Articulo séptimo.

Las instalaciones militares y civiles declaradas de interés militar estaran dotadas de
las zonas de seguridad a que se refiere el articulo tercero de esta Ley, en las cuales se podra
establecer la distincion entre «Zona préxima» y «Zona lejana», en atencion a los fines que
en dicho articulo se fijan, a las limitaciones que en esta Ley se establecen y a las
caracteristicas de las propias instalaciones....

Articulo octavo.

Las zonas proximas de seguridad tendran, como norma general, una anchura de
trescientos (300m) metros, salvo en los puertos militares, que comprenderan no solo su
interior y el canal de acceso, sino también un sector maritimo que, con un radio minimo de
una milla, abarque el frente y ambos costados,....

No obstante lo dispuesto en al parrafo anterior..., podra ser ampliada o reducida hasta

el limite estrictamente indispensable; todo ello sin perjuicio de que el propio Reglamento de
esta Ley sefiale, con caracter general para determinadas clases o grupos de instalaciones,
anchuras minimas inferiores o superiores a las citadas en el parrafo primero de este articulo.

La delimitacion de la zona correspondiente a cada instalacion serd hecha en cada
caso por el Ministerio militar correspondiente, en la_forma y con los requisitos que
reglamentariamente se determinen.

Articulo noveno.

En las zonas proximas de seguridad no podran realizarse, sin autorizacion del
Ministro correspondiente, obras, trabajos, instalaciones y actividades de clase alguna.

No obstante, serd facultad de las autoridades regionales autorizar los
aprovechamientos agricolas o forestales, asi como las excavaciones o movimientos de tierras
y construccidn de cercas o setos, casetas o barracones de caracter temporal e instalaciones
de lineas telegréficas, telefonicas y de transporte de energia eléctrica, siempre que
inequivocamente no obstaculicen las finalidades militares de la propia zona.

Las obras de mera conservacion de las edificaciones o instalaciones ya existentes o
previamente autorizadas no requeriran autorizacion. ...

Articulo diez.

La zona lejana de seguridad tiene por finalidad asegurar el empleo 6ptimo de las
armas o elementos que constituyen la instalacién, teniendo en cuenta las caracteristicas del
terreno y las de los medios en ella integrados. Su amplitud sera la minima indispensable para
tal finalidad.

La determinacion de esta zona se hara en cada caso por el Ministerio afectado, en la
forma que reglamentariamente se determine.

Articulo catorce.
A los efectos de los articulos precedentes, el Ministerio del que dependan las
respectivas instalaciones comunicara a los Ayuntamientos en que radiquen éstas la existencia
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y perimetro de las zonas de seguridad correspondientes, asi como las limitaciones inherentes
a las mismas, para su traslado a los propietarios afectados, debiendo hacer la misma
notificacion en forma directa a los titulares de las obras o servicios publicos existentes en la
zona,

Reglamentariamente se establecera la tramitacion que deban seguir los proyectos de
obras, trabajos o construcciones para cuya realizacion en las zonas de seguridad se requiera
autorizacion ...

Otras disposiciones recientes:
Ley Organica 5/2005, de la Defensa Nacional.

Zonas de interés para la defensa. Articulo 30.

En las zonas del territorio nacional consideradas de interés para la defensa, en las
gue se encuentren constituidas o se constituyan zonas de seguridad de instalaciones, militares
o0 civiles, declaradas de interés militar, asi como en aquellas en que las exigencias de la
defensa o el interés del Estado lo aconsejen, podran limitarse los derechos sobre los bienes
propiedad de nacionales y extranjeros situados en ellas, de acuerdo con lo que se determine

por ley.

Ley Estatal 7/15, de suelo y rehabilitacion urbana. Disposicion adicional 22.

Bienes afectados a la Defensa Nacional, al Ministerio de Defensa o al uso de las fuerzas
armadas..

1. Los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica, cualquiera que sea su clase y
denominacidn, que incidan sobre terrenos, edificaciones e instalaciones, incluidas sus zonas
de proteccion, afectos a la Defensa Nacional deberan ser sometidos, respecto de esta
incidencia, a_informe vinculante de la Administracién General del Estado con caracter previo
a su aprobacion.
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